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Pohjaveden suojelua koskeva lainsaadanto

Pohjavesi on vesilain (587/2011) maaritelman mukaan maa- ja kallioperassa
olevaa vetta (1 luvun 3 §) ja pohjavesiesiintyma kyllastyneeseen vybhykkeeseen
yhtenadisena vesimassana varastoitunutta pohjavetta (1 luvun 4 §).
Pohjavesimuodostuma on yhtenadisena esiintymana olevaa vetta, joka sijaitsee
huokoisessa ja lapaisevassa maa- tai kallioperamuodostumassa ja joka mahdollistaa
merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittdvan pohjavedenoton (laki
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 1299/2004, nk. vesienhoitolaki, lisatty
lailla 1833/2009).

Pohjaveden suojelun kannalta tarkeimmat lahtékohdat on esitetty
ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja vesilaissa (587/2011).
Ymparisténsuojelulaissa on saadetty pohjaveden pilaamiskiellosta ja vesilaissa on
esitetty saadokset vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta ja vedenottamoiden
suoja-alueista.

Pohjavesialueiden maarittamisesta ja luokittelusta on saadetty laissa vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta (1263/2014) ja
Valtioneuvoston asetuksessa 929/2016. Edelld mainitun lain ja asetuksen mukaisesti
ELY-keskukset maarittavat pohjavesialueiden rajat ja varsinaisen pohjaveden
muodostumisalueen. Lailla 816/2025 muutetun 10 § 1 momentin mukaan
maarittdjana toimii vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomainen, joka 4 §
2 momentin mukaan on Lupa- ja valvontavirasto (1.1.2026 alkaen).

Alla on esitelty eri pohjaveteen ja suojelusuunnitelmaan liittyvia lakikohtia
tarkemmin.

1.1 Pohjavesialueen suojelusuunnitelma

1.2 Pohjaveden pilaamiskielto

1.3 Maaperan pilaamiskielto

1.4 Vesilaki

1.5 Maa-aineslaki

1.6 Selvilldolo- ja korvausvelvollisuus

1.7 Ymparistélupa

1.8 Oljysailidita koskeva lainsdadantd

1.9 Jateveden kasittely

1.10 Nitraattiasetus

1.11 Kunnan ymparistdonsuojelumaaraykset ja
1.12 SOVA-laki
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POHJAVETTA JA SEN SUOJELUA KOSKEVAA LAINSAADANTOA JA OHJEISTUKSIA
Maa-aineslaki 555/1981

Kauppa- ja teollisuusministerion paatés maanalaisten 6ljysailiiden maardaikaistarkastuksista
344/1983

Kemikaalilaki 599/2013
Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 541/2023
Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 1299/2004, muutokset 1263/2014 ja
817/2025 seka valtioneuvoston asetus (VNa) vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006

Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta 737/1994
Pelastuslaki 379/2011
Rakentamislaki 751/2023

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista 401/2001

STM asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015 ja sen
muutokset 683/2017

Terveydensuojelulaki 763/1994, sen muutos 942/2016 ja terveydensuojeluasetus 1280/1994
VNa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

VNa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
856/2012

VNa erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastdjen rajoittamisesta 1250/2014
VNa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla 157/2017

VNa vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006 ja sen muutokset
1308/2015 ja 1090/2016

Vesihuoltolaki 119/2001 ja sen muutokset 681/2014 ja 1087/2025
Vesilaki 587/2011
Ymparistosuojelulaki 527/2014

Kunnan ymparistésuojelumaaraykset seka rakennusjarjestys
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Pohjavesialueen suojelusuunnitelma

Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (VMIL 1299/2004,
lakimuutokset 1263/2014 ja 816/2025) saadetdan pohjavesialueen
suojelusuunnitelman laatimisesta. Lain mukaan kunta voi laatia pohjavesialueen
suojelusuunnitelman kunnan alueella sijaitsevalle pohjavesialueelle, johon kohdistuu
pohjaveden tilaan merkittavasti vaikuttavaa toimintaa tai jossa ko. lain mukaiset
ymparistotavoitteet sita edellyttavat. Laki toteuttaa EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivia.

Suojelusuunnitelma voidaan laatia yhteisty6na tai yhdessa muiden toimijoiden
kanssa. Suojelusuunnitelmaan sisallytetdaan tarpeen mukaan:

1) tiedot alueen pohjavesiolosuhteista, pohjaveden tilasta sekd nykyisesta ja
suunnitellusta maankaytosts;

2) tiedot alueella sijaitsevista vedenottamoista ja alueen pohjaveden merkityksesta
vedenhankinnan kannalta;

3) tiedot vedenottamoiden suoja-alueita koskevista vesilain (587/2011) 4 luvun 11
§:n mukaisesta paatoksesta ja arvio paatoksen tarkistamistarpeesta tai tarpeesta
hakea suoja-alueen maaraamista;

4) tiedot pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista ja arvio
toimenpiteista pilaantumisen vaaran vahentamiseksi;

5) tiedot muista pohjavesien suojelun kannalta merkityksellisista seikoista.

Pohjaveden pilaamiskielto

Pohjaveden pilaamiskiellosta sdadetaan ymparisténsuojelulain (527/2014) 2 luvun
17 §:ssd. Siind maarataan, etta ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna,
paastaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, etta tarkeilld tai muilla
vedenhankintakayttéén soveltuvilla pohjavesialueilla pohjavesi kavisi terveydelle
vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontuisi. Mydskaan toisen
kiinteistolla olevaa pohjavettd ei saa tehda terveydelle vaaralliseksi tai
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kayttaa. Lisaksi on kielletty
toimenpide, joka vaikuttamalla pohjaveden laatuun voi muutoin loukata yleista tai
toisen yksityista etua.

Maaperan pilaamiskielto

Maaperan pilaamiskiellosta sdadetdan ymparisténsuojelulain (527/2014) 2 luvun 16
§:ssd. Maaperan ja pohjaveden pilaamiskielto ovat keskenaan laheisessa
vuorovaikutussuhteessa - yleensa pohjavesi pilaantuu pilaantuneen maaperan
valityksella. Maahan ei saa lain mukaan jattaa tai padstaa jatetta eikd muutakaan
ainetta siten, etta seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta
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voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista
vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettava uudelle omistajalle tai haltijalle
kaytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai
aineista, jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista.
Maaperan pilaantuneisuuden tutkimuksia tehdaan usein kiinteistékauppojen
yhteydessa.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista on saddetty
asetuksella 214/2007. Pilaantunut maa-alue on puhdistettava, jos kohteen haitta-
aineista aiheutuu sellainen riski tai haitta, jota ei voida hyvaksya.

Vesilaki

Vesilain (587/2011) tavoitteena on edistda, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen
ja vesiympariston kayttéa niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavda. Lain tavoitteena on ehkaista ja vahentaa veden ja
vesiymparistdn kaytosta aiheutuvia haittoja sekd parantaa vesivarojen ja
vesiympariston tilaa. Vesilain luvuissa 3 ja 4 saadetdan luvanvaraisista
vesitaloushankkeista, pohjaveden ottamisesta ja vedenottamoiden suoja-alueista.

Lailla 572/2025 tehdyn muutoksen mydta viranomaisina toimivat Lupa- ja
valvontavirasto, elinvoimakeskus seka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen:
Lupa- ja valvontavirasto ratkaisee tdssa laissa tarkoitetut lupa-asiat, valvoo taman
lain noudattamista ja hoitaa muut sille tdssa laissa sadadetyt tehtavat.

Elinvoimakeskus hoitaa sille kuuluvat vesitaloustehtavat ja kalataloustehtavat siten
kuin tassa ja muussa laissa saadetaan.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta
ojitusasioissa saadetaan 5 luvussa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo
lisdksi tdman lain noudattamista. (7 §)

Vesilain mukaan ilman Lupa- ja valvontaviraston lupaa ei saa kayttaa pohjavetta tai
ryhtya pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen siten, ettd pohjaveden laadun tai
maaran muuttumisen vuoksi siita voi aiheutua jonkin pohjavetta ottavan laitoksen
vedensaannin vaikeutuminen; tarkean tai muun vedenhankintakaytté6n soveltuvan
pohjavesiesiintyman antoisuuden olennainen vahentyminen tai sen
kayttokelpoisuuden muu huonontuminen; luonnon ja sen toiminnan vahingollista
muuttumista, taikka vesistdn tai pohjavesiesiintyman tilan huononeminen;
terveysvaara tai muu yleisen edun loukkaaminen (3 luku 2 §).

Aina luvanvaraisia vesitaloushankkeita ovat veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vetta toimittavan tarpeisiin taikka siirrettavaksi muualla
kaytettavaksi, muu pohjaveden ottaminen, kun otettava maara on yli 250
kuutiometrid vuorokaudessa sekd muu toimenpide, jonka seurauksena
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pohjavesiesiintymasta poistuu muutoin kuin tilapaisesti pohjavetta vahintaan 250
kuutiometria vuorokaudessa (3 luku 3 §).

Vesilain nojalla mydnnetyssa luvassa voidaan myds maarata luvanhaltijaa
tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaikutuksia (3 luku 11 §).

Vedenottamolle voidaan maarata suoja-alue, jos alueen kdyttda on tarpeen rajoittaa
veden laadun tai pohjavesiesiintymdn antoisuuden turvaamiseksi, mutta suoja-
aluetta ei kuitenkaan saa maarata laajemmaksi kuin on valttamatonta (4 luku 11 §).

Maa-aineslaki

Maa-aineslain (555/1981) tavoitteena on maa-ainesten otto ymparistdén kestavaa
kehitysta tukevalla tavalla. Lain 3 §:n mukaan maa-ainesten ottamisesta ei saa
aiheutua esimerkiksi tarkean tai muun vedenhankintakayttéon soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantumista, jollei siihen ole saatu
vesilain mukaista lupaa.

Selvillaolo- ja korvausvelvollisuus

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajalla on
selvilldolovelvollisuus toimintansa ymparistévaikutuksista. Lain mukaan
toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista. Ymparistésuojelulain mukaan se, jonka toiminnasta
on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan
maaperdn ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua terveyshaittaa eika
haittaa tai vaaraa ymparistdlle.

Laki ymparistdévahinkojen korvaamisesta (737/1994) maarda toiminnanharjoittajan
korvaamaan toiminnastaan aiheutuvan ymparistévahingon. Lain 1 §:n 1 momentissa
maarataan korvaamaan veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta tietylla alueella
harjoitetun toiminnan seurauksista johtuva vahinko. Taman lisdksi
toiminnanharjoittaja on velvollinen korvaamaan kustannukset ennaltaehkaisevista
tai korjaavista toimenpiteista, joita on ymparistdvahingon myé6ta jouduttu tekemaan
(6 §). Korvausvelvollisuus patee myds silloin, kun vahinkoa ei ole aiheutettu
tahallisesti tai huolimattomuudesta (7 §).

Ymparistolupa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisesti ympdriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan on oltava viranomaisen myontama ymparistélupa (4 luku
27 §8). Lain liitteessa 1 mainitaan toiminnat, joille tulee hakea ymparistélupa. Jos
liitteessa mainittu toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakdytt66n
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen
vaaraa, on sille haettava ymparistélupa myds siind tapauksessa, ettd toiminta on
mainittua vahaisempaa. Lisdksi lain liitteessa 2 esitetyt rekisterditavat toiminnat
seka liitteessa 4 esitetyt ilmoituksenvaraiset toiminnat edellyttdvat pohjavesialueelle
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sijoittuessaan ymparistdéluvan. Ymparisténsuojelusasetuksessa (713/2014) on
lueteltu, mitka tiedot pohjavesiolosuhteista tulee esittda lupahakemuksessa.

Oljysailivitéd koskeva lainsdadants

Oljysailidista sekd niiden tarkastuksista on sdadetty asetuksessa vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) ja kauppa- ja
teollisuusministerion maanalaisten 0Oljysailididen maardaikaistarkastuksia koskevassa
paatoksessa 344/83.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen
sumutuspolttimella varustetun 6ljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka ei ole
edellyttanyt 33 §:n mukaista ilmoitusta. Pelastusviranomaisen on tarkastettava
oljylammityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kayttéonotosta (685/2015 39 §).

Kemikaaliturvallisuuslaissa 390/2005 54 § mukaan omistajan tai haltijan on
huolehdittava, etta tarkealla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla
pohjavesialueella olevat maanalaiset 6ljysailiot tarkastetaan maaraajoin.

Sailio, joka 1 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa havaitaan
6ljyvahingonvaaraa aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava kaytésta. Vvalitonta
vaaraa aiheuttava sdilié on heti poistettava kaytosta.

Lisaksi Pelastuslaitoksen on suositeltavaa yllapitaa sailidtarkastusraporttien tietojen
perusteella dljysailidrekisteria.

Jateveden kasittely

Ymparistdonsuojelulain (527/2014) nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017).
Haja-asutusalueiden jatevesilainsdadannon tavoitteena on vahentaa haja-asutuksen
jatevesien haitallisia vaikutuksia ymparistdon. Asetuksessa annetut velvoitteet
koskevat paasaantdisesti kaikkia viemarodintiin liittdamattomia kiinteistdja. Laissa
ymparistdnsuojelulain muuttamisesta (19/2017) on annettu tarkempia ohjeita esim.
viemariverkostojen ulkopuolisten alueiden talousjdtevesien kasittelystd mm.
pohjavesialueilla, perustason puhdistusvaatimuksista ja jatevesijarjestelmien
suunnitelmista.

Vesihuoltolaki uudistettiin 2025 ja se astui voimaan 1.1.2026 (1087/2025).
Lakiuudistuksella on tarkoitus turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttdmattémat vesihuoltopalvelut eli puhtaan juomaveden tuotanto ja jatevesien
kasittely. Kiinteistéjen liittymisvelvollisuutta vesihuoltoon selkeytetaan.

7 §:n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa
alueet, joilla kiinteistdjen liittédminen vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai
jatevesiviemariverkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi.
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Maaritettdessa 1 momentissa tarkoitettuja alueita on arvioitava kiinteistdjen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen tarve etenkin asemakaava-alueilla,
taajamissa seka pohjavesialueilla.

8 §:n mukaan kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
ajantasaisuus tarvittaessa, mutta kuitenkin vahintaan 10 vuoden valein.

10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteisto on liitettava
laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemadriverkostoon.

Kiinteistoa ei tarvitse liittaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemdriverkostoon, jos
kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja kdsittelyssa
noudatetaan ymparistonsuojelulakia (527/2014).

Edellda 1 momentissa sdadetyn estamattad vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta
laitoksen talousvesi- tai jatevesiviemariverkostoon kiinteistéd, jonka vedenkulutus
tai jolta jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu tai maara vaikeuttaisi
laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttavasti muiden
kiinteistdjen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen tulee pyydettdessa toimittaa kunnalle tieto talousvesi- ja
jatevesiviemariverkostoon liittyneista kiinteistoista.

11 §:n mukaan liittamisvelvollisuudesta voidaan vapauttaa tietyin poikkeuksin.

1.10 Nitraattiasetus

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastdjen rajoittamisesta (1250/2014) pyrkii estdamaan ja vahentdamaan
lannoitteista, lannan varastoinnista ja eldintuotannosta aiheutuvia paastéja pinta- ja
pohjavesiin, maaperdan ja ilmaan. Asetus kieltda pohjavesialueille sijoittamisen
sellaisille toiminnoille, jotka voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin, ellei
maaperatutkimuksin voida osoittaa turvallisuutta; tahan kuuluvat mm. eldinsuojat,
pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointitilat, tuotantoeldinten
jaloittelualueet seka ulkotarhojen ruokinta- ja juottopaikat. Myds lannan varastointi
aumassa on pohjavesialueilla kielletty.

Pohjaveden suojaamiseksi asetuksessa edellytetdan, etta talousveden hankintaan
kaytettavien kaivojen ja lahteiden ymparille jatetédan maaston korkeussuhteista,
kaivon rakenteesta ja maalajista riippuen 30-100 metrin levyinen vydhyke, jota ei
kasitella lannalla tai muilla orgaanisilla lannoitevalmisteilla. Lisdksi kaytanndssa
suositellaan, ettéa lannan varastointi- ja eldintoimintoja sijoitetaan vahintaan noin 50
metrin etadisyydelle talousvesikaivoista. Pohjavesialueilla sijaitseville pelloille ei tulisi
levittaa lietelantaa, virtsaa, pesuvesid, kasiteltyja jatevesia, puhdistamon tai
sakokaivon lietevesia, puristenestettd tai muita nestemaisia orgaanisia lannoitteita,
eikd naita tulisi levittaa vetta lapaisevien maakerrosten alueelle pohjavesialueen
reunavyohykkeella.
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Poikkeukset ovat mahdollisia vain tapauskohtaisen maapera- ja riskiselvityksen
perusteella ja tarvittaessa ymparistdnsuojeluviranomaisen kanssa sovittuna.
Asetuksen tavoitteena on varmistaa talousveden laatu ja estaa pohjaveden
pilaantuminen ottamalla huomioon seka maaperan ominaisuudet etta etadisyydet
vedenhankintaldhteisiin.

Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset ja rakennusjarjestys

Palkaneen kunnan ymparistonsuojelumaaraykset ovat hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 11.2.2015.

Ymparistéonsuojelumaarayksissa on annettu pohjaveden suojelua koskevia
maarayksia erityisesti seuraavien pykalien alla:

5 § Jatevesien kasittely vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella

7 8§ Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesu tai huolto

8 § Lumen vastaanottopaikkojen sijoittaminen ja kaytto

10 § Lisamaaraykset 6ljyjen, vaarallisten kemikaalien seka vaarallisten jatteiden
varastoinnista pohjavesialueella

Kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty 14.12.2016.

Pohjavesialueet huomioidaan luvussa 4.3. Rakentaminen erityisalueilla -
rakentaminen pohjavesialueilla ja pohjavesi useissa rakentamiseen liittyvissa
kohdissa.

Rakennusjdrjestys on paivityksen alaisena. Uuden rakennejarjestyksen luonnoksen
(16.10.2024) perusteella pohjavesialueet on huomioitu 25 § Rakentaminen
pohjavesialueilla alla:

25.1 Pohjaveden suojelu ja pilaantumisen estédminen
25.2 Selvitysvaatimukset
25.3 Maalampodkaivojen sijoittaminen pohjavesialueilla

1.12 SOVA-laki

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005) eli ns. SOVA-laki, ja sita taydentava valtioneuvoston asetus (347/2005)
sisdltavat saannoksen yleisesta velvollisuudesta arvioida ymparistévaikutuksia
riittavalla tavalla suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa sekd saannokset tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista. Lain 3 §:n mukaan
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, etta
suunnitelman tai ohjelman ymparistdvaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riittdvassa
maarin valmistelussa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla
merkittavia ymparistévaikutuksia. Lain 2 §:n mukaan ymparistévaikutuksia tulee
tarkastella laajasti, huomioiden muun muassa vaikutukset ihmisten terveyteen ja
elinymparistéon seka kulttuuriperintéon.
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