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Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esityksesta eduskunnalle kuntalain 137 §:n muuttamisesta.

Muutoksen paaasiallinen sisilt6

Luonnoksessa ehdotetaan kuntalain 137 §:n muuttamista siten, etta
kunnan omistaman asuinkayttoon tarkoitetun kiinteistdn tai tontin
luovuttamista koskevasta paatoksesta voisi tehda oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen vain asianosainen, jos luovutus on toteutettu
tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn perusteella. Toisin sanoen
muutoksenhakua ei em. mainituista paatdksista voisi tehda enaa pelkan
kunnan jasenyyden perusteella.

Valitusoikeuden rajaus koskisi vain tilanteita, joissa kiinteisto tai tontti
luovutetaan avoimella menettelylla yksityishenkildlle asumiskayttoon.
Esimerkiksi yritystonttien tai rakennusliikkeille tapahtuvaan luovutukseen
valitusoikeuden rajaus ei ulottuisi. Muutoksenhakua ei mydskaan
rajoitettaisi sellaisissa kunnan maapolitiikkaa koskevissa yleisissa
linjauksissa, joilla on kuntalaisille yleisempaa merkitysta. Esimerkiksi
toimivaltaisen kunnan toimielimen hyvakymat tonttien yleiset luovutusehdot
olisivat normaalin muutoksenhakumenettelyn piirissa.

Ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa kunnan paatdsten taytantédénpanoa
seka parantaa yksityishenkildiden asemaa tilanteissa, joissa kunnan
jasenen tekema valitus voi viivastyttaa tontin tai kiinteiston luovutusta,
rakentamisen aloittamista tai rahoituksen jarjestamista. Muutoksen
tarkoitus on ehkaista aiheettomia/perusteettomia valituksia kunnallisen
viranomaisen paatoksista, joissa kunnan jasenen valvontaintressin voidaan
katsoa olevan vahainen, mutta valituksen vaikutus luonnollisen henkildén
omaisuuteen tai asemaan on olennaisesti heikentava. Nykyiselldan
kiinteiston tai tontin luovutusta koskevan paatdksen
muutoksenhakuprosessi voi viivastyttaa yksityishenkilon
talonrakennusprojektia useilla kuukausilla, jopa vuosilla. Valitukset
kuormittavat myos kuntien ja oikeusstuimien resursseja.

Palkaneen kunnan lausunto

Palkaneen kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua kuntalain 137 §
muuttamisesta.

Palkaneen kunta suhtautuu mydnteisesti lainsdddantéhankkeen yleiseen
tavoitteeseen parantaa luonnollisten henkildiden asemaa seka helpottaa
Kiinteistdjen luovutusta koskevien paatdsten taytantédnpanoa.
Toteutuessaan muutos sujuvoittaisi kuntien tontinmyyntiprosesseja seka
parantaisi kuntien mahdollisuuksia toteuttaa maa- ja asuntopoliittisia
tavoitteitaan. Lisdksi muutos kannustaisi kuntia laatimaan avoimia ja
tasapuolisia periaatteita kiinteistdjen luovutukselle, sekd suosimaan
avointa menettelya kiinteistdjen luovutuksessa. Ehdotus myds ehkaisee
tilannetta, jossa muutoksenhausta aiheutuisi yksityishenkildlle kohtuutonta
taloudellista haittaa.



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Sen sijaan emme nae, ettd lakimuutos oleellisesti hillitsisi perusteettomia
tai haittaamistarkoituksessa tehtyja oikaisuvaatimuksia tai
kunnallisvalituksia. Nyt ehdotettu, hyvin tarkkarajainen rajoitus
todennakoaisesti vain siirtda haittaamistarkoituksessa tehtyja
muutoksenhakuja muihin asiatyyppeihin. Lisaksi katsomme, etta
periaatteellisella tasolla ratkaisu muutoksenhakuoikeuden vaarinkayttoon
ei voi olla muutoksenhakuoikeuden rajaaminen, vaan rajoittamisen tulisi
kohdistua valitusoikeutta vaarinkayttavaan tahoon. Talta osin yndymme
kuntaliiton ratkaisuehdotukseen, jossa tuomioistuin voisi rajoittaa
maaraajaksi yksittdisen henkildn tai yhteison oikeutta hakea muutosta
kunnan paatoksiin.

Muutoksenhakuoikeus on keskeinen osa kansalaisen oikeusturvaa.
Yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta on tarkoituksenmukaista, etta
oikeussuojakeinot ovat oikeassa suhteessa asian yleiseen merkitykseen
nahden. Kunnan jasenen oikeutta tehda oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus
on perusteltu silla, ettd niiden avulla kuntalainen voi valvoa kunnan
hallinnon lainmukaisuutta. Tama mahdollisuus tulee olla laajasti kaytdssa
my0s jatkossa.

Kannatamme perusajatusta, ettd muutoksenhakuoikeuden tarpeellisuutta
tarkastellaan kriittisesti myds hallinnon tehokkuuden, seka yleisen
tarkoituksenmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden nadkodkulmista. Emme
kuitenkaan kannata ajatusta, etta kansalaisten muutoksenhakuoikeutta
rajoitetaan pienen joukon vaarinkaytdsten vuoksi. Haittavalitusten
torjumisen keinot tulisi kohdistua ensisijaisesti tekijoihin, ei kansalaisiin.

Hallintosaanto 19 §
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Kunnanhallitus paattaa antaa edelld esitetyn lausunnon hallituksen
esityksesta kuntalain 137 § muuttamiseksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



