Kunnanhallituksen vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2025

TEKLA 15.09.2026 § 91

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arviointikertomuksessaan (luku 8
"Tekninen toimi ja hankintamenettelyt") esittanyt teknista tointa koskevia
havaintoja ja kehittdmisehdotuksia. Kuntalain 121 §:n mukaan
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tekninen lautakunta antaa
kunnanhallitukselle selvityksen arviointikertomuksen kohtiin 8.1-8.4.

Tekninen lautakunta antaa havaintoihin seuraavan selvityksen:

8.1 Vuosien 2023-2024 hankintoihin liittyvat keskeneraiset asiat
Arviointikertomuksessa mainitut kaksi asiaa: kiinteistéjen ulkoalueiden
talvikauden 2023-2024 kunnossapito, mukaan lukien hiekanpoisto, seka
kuivatun yhdyskuntapuhdistamolietteen vastaanotto.

Kiinteistéjen ulkoalueiden hankintaan liittyvien asioiden aineelliseen
ratkaisuun tai vastuukysymyksiin tekninen lautakunta ei tassa
selvityksessa ota kantaa.

Kuivatun yhdyskuntalietteen osalta markkinaoikeus hylkasi valituksen
(MaO dnro 23/03.04.04.00.04/2025).

Tarkastuslautakunnan havaintoon hankintaprosessien

suunnitelmallisuuden ja dokumentoinnin vahvistamisesta tekninen

lautakunta yhtyy. Toimenpiteina:

e hankintojen suunnittelua on kehitetdadn hankintasuunnitelman avulla;

e hankinta-asiakirjojen kirjaamista on tdsmennetty ja keskitetty
hankintojen valmistelusta vastaavalle viranhaltijalle, mika yhtenaistaa
dokumentointia ja varmistaa asiakirjojen tallentumisen asianhallintaan;

e sopimusmenettelya on tdsmennetty seka tarjouspyyntdvaiheessa etta
kaytannoén hankintaprosessissa siten, etta kirjallinen sopimus tehdaan
ennen téiden aloittamista;

e hankintoja koskevaa sisaista ohjeistusta on lisatty.

8.2 Kaavateiden talvikunnossapidon kilpailutus 2025-2027

Hankinta toteutettiin avoimella menettelylla. Tarjousaikana annettiin kolme
korjausilmoitusta (22.8., 3.9. ja 9.9.2025). Hankinnasta tehtiin valitus
markkinaoikeuteen 8.10.2025. Tekninen lautakunta on 21.10.2025
tekemallaan paatoksella § 110 muun ohella poistanut 16.9.2025
tekemansa paatoksen § 90 ja keskeyttanyt hankintamenettelyn. Paatoés on
saatettu tiedoksi markkinaoikeudelle. Valittaja on peruuttanut valituksensa
ja markkinaoikeus on todennut nain ollen asian kasittelyn rauenneeksi
(MaO dnro 525/03.04.04.00.04/2025).

Hankintojen suunnitelmallisuuden ja aikataulutuksen kehittdmiseksi

tekninen toimi on ryhtynyt tai ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

e hankintojen aikataulutusta varten valmistellaan hankintakalenteria, joka
tukee kilpailutusten kaynnistamista riittdvan ajoissa;

o tarjouspyyntdjen valmisteluprosessia on kehitetty;

o jatkossa tdsmennetdan menettelya, jolla kilpailutusten kdynnistymista
ja etenemista seurataan teknisessa lautakunnassa.



Toimivallan peruste

Valmistelija

8.3 Resurssit ja osaaminen

Tarkastuslautakunnan havainnon johdosta tekninen lautakunta pitaa
perusteltuna arvioida teknisen toimen henkilostoresurssien riittavyytta ja
osaamisen kohdentumista kokonaisuutena. Arviointi kohdistuu tehtavien ja
resurssien jarjestamiseen, ei yksittaisten viranhaltijoiden arviointiin.

Toimenpiteina:

e hankintatehtaviin on lisatty teknisen toimen sisaista tydpanosta, mika
vahvistaa hankintojen hoitamista omana ty6na;

e o0saamista vahvistetaan: hankintojen valmistelusta vastaava kehittaa
hankintaosaamistaan julkisten hankintojen opinnoilla;

e 0sa hankintatoiminnan kehittdmistoimista on valmistelussa ja etenee
vaiheittain;

e o0sana teknisen toimen organisaation ja tehtavien jarjestamisen
tarkastelua arvioidaan tehtavakuvien, tehtavien vaativuuden ja
tehtavanimikkeiden ajantasaisuutta suhteessa tosiasiallisiin tehtaviin.
Hankintatehtavien lisdantyessa on tarpeen varmistaa, etta
tehtavakuvat ja nimikkeet vastaavat tehtavien tosiasiallista sisaltda ja
vaativuutta.

Seurannan vahvistamiseksi tekninen toimi valmistelee menettelyn, jolla
resurssitilanteesta ja hankintatoiminnan kehittdmisen etenemisesta
raportoidaan lautakunnalle sdanndllisesti, esimerkiksi talousarvion ja
tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa seka tarvittaessa erillisena
katsauksena. Tarpeen mukaan asiasta tiedotetaan edelleen
kunnanhallitukselle ja valtuustolle.

8.4 Yhteenveto toimenpiteista

Tekninen toimi on ryhtynyt tai ryhtyy arviointikertomuksen havaintojen

johdosta seuraaviin toimenpiteisiin vuosina 2026—2028:

1. Hankintojen suunnitelmallisuus ja aikataulutus: hankintojen
suunnittelua ja aikataulutusta kehitetdan hankintasuunnitelman ja
valmisteltavan hankintakalenterin avulla siten, etta kilpailutukset
voidaan kaynnistaa riittavan ajoissa.

2. Dokumentointi ja asiakirjahallinta: hankinta-asiakirjojen kirjaamista on
tdsmennetty ja keskitetty, mika yhtenaistda dokumentointia ja
varmistaa asiakirjojen tallentumisen asianhallintaan.

3. Sopimusmenettely ja sopimuksen hallinta: kirjallinen sopimus tehdaan
ennen toéiden aloittamista, ja sopimuskauden aikaista seurantaa
tdsmennetaan.

4. Osaaminen ja resurssit. hankintatehtaviin on lisatty teknisen toimen
sisdista tydpanosta, hankintaosaamista vahvistetaan kouluttautumisen
kautta, ja tehtdvakuvien, tehtavien vaativuuden ja tehtavanimikkeiden
ajantasaisuutta tarkastellaan osana organisaation jarjestamista.

5. Seuranta ja raportointi: valmistellaan menettely, jolla kilpailutusten
kaynnistymista ja etenemista seurataan teknisessa lautakunnassa ja
jolla resurssitilanteesta ja hankintatoiminnan kehittamisesta
raportoidaan lautakunnalle saanndllisesti.

Vastuutaho: tekninen toimi teknisen johtajan johdolla. Aikataulu: toimet
toteutetaan ja niitd kehitetaan vaiheittain vuosina 2026—2028.

Hallintosaanto 26 §

Harri Apell, tekninen johtaja
p. 050 442 0131, harri.apell@palkane.fi
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Paatos

KH 12.10.2026 § 176
569/02.06.01.03/2025

Tekninen johtaja Harri Apell

Tekninen lautakunta paattda antaa edelld esitetyn selvityksen
tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksen luvun 8
havaintoihin (kohdat 8.1-8.4) ja saattaa selvityksen kunnanhallitukselle
kuntalain 121 §:ssa tarkoitettua, valtuustolle annettavaa lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus on perehtynyt tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
vuodelta 2025 ja kiittda tarkastuslautakuntaa sen esiin tuomista
havainnoista. Kunnanhallitus antaa kootusti vastineen
arviointikertomukseen seuraavilta osin:

Luku 2. Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta on todennut, etta sidonnaisuusilmoitusten
vastaanottamisessa on ollut haasteita, ja suosittaa etta ilmoitusten
jattamista ja tdydentamista koskevaa menettelya selkeytetaan ja teknisesti
helpotetaan.

Kunnanhallitus kiittda tarkastuslautakuntaa huomiosta ja valtuuttaa
hallintopalvelut laatimaan tarvittaessa tarkentavaa ohjeistusta
sidonnaisuuksien ilmoittamiseen seka paivittdmaan sidonnaisuuksien
kerdamisen teknista toteutustapaa.

Kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta sidonnaisuuksien ilmoittaminen perustuu
Palkaneen kunnassa nykyiselldan kuntalain 84 § sdaddkseen. Sita
laajempi sidonnaisuuksien kerdaminen on kunnalle vapaaehtoista, ja siita
paattaminen on valtuuston toimivallassa.

Luku 5. Elinvoimapalvelut ja vaestokehitys

Tarkastuslautakunta on todennut, etta se pitaa vaestokehitysta kunnan
keskeisimpana strategisena haasteena, erityisesti koulu- ja
palveluinvestointien nakékulmasta.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nadkemykseen, jonka mukaan
vaestokehitys on kunnan keskeinen strateginen haaste. Kunnan
paivitetyssa strategiassa 2035 keskeisena strategisena tavoitteena on
kunnan vakiluvun pitdminen nykytasolla. Lisaksi tavoitteena on positiivinen
nettomuutto. Tulevissa palvelu- ja rakennusinvestoinneissa huomioidaan
kayttaja- ja asiakasmaarien kehitys myos pitkalla aikavalilla.

Luku 6. Sivistystoimi ja hyvinvointi

Tarkastuslautakunnan huolta herattivat ylakouluikaisten heikot MOVE -
tulokset seka kiusaamiskokemusten lisdantyminen kouluterveyskyselylla.
Tarkastuslautakunta myds korosti ennaltaehkaisevan hyte-tydon merkitysta
ja tulosten systemaattista seurantaa.

Kunnanhallitus toteaa, ettéd kunnan hyvinvointityéssa on huomioitu
tarkastuslautakunnan em. nostot. Hyvinvointityon tulosten seuranta
tapahtuu vuosittain hyvinvointikertomuksen kasittelyn yhteydessa. Lisaksi
valtuustokaudeksi laadittu laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
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asettaa pitkan aikavalin tavoitteita mm. lasten ja nuorten tervellisten
elintapojen ja edistdmiseen seka kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn.
Sivistyslautakunnan omissa talousarviotavoitteissa huomioidaan niinikaan
liikunnallisen elamantavan edistaminen. Lisaksi MOVE-tuloksiin pyritaan
vaikuttamaan erillisella liikkuva koulu -hankkeella.

Luku 8. Tekninen toimi ja hankintamenettelyt

Tarkastuslautakunta on esittéanyt useita huomioita liittyen teknisen toimen
hankintoihin, ja esittdnyt johtopaatdksindan seuraavaa:

¢ Hankintamenettelyjen suunnitelmallisuutta ja aikataulutusta tulee
parantaa.

¢ Kilpailutusten dokumentointi ja ehtojen muutosten hallinta on
varmistettava.

e Teknisen toimen resurssien riittavyytta ja osaamista on arvioitava
kriittisesti.

e Lautakuntien ja valtuuston tiedonsaantia teknisen toimen toiminnan
kehittamisesta tulee vahvistaa.

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 15.9.2026 § 91 kasitellyt
tarkastuslautakunnan arviointikertomusta 2025, ja antanut oman
vastineensa teknista toimea ja sen hankintoja koskeviin huomioihin.

Teknisen lautakunnan vastine on esitetty edella.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemyksiin, joiden mukaan
hankintatoimen suunnitelmallisuutta, osaamista ja resursointia on syyta
tarkastella kriittisesti. Kunnanhallitus pitaa mydnteisena sita, etta asiaa
koskeviin toimenpiteisiin on ryhdytty, ja ettd puutteiden korjaamiseen on
luotu selked suunnitelma teknisessa toimessa. Kunnan paivitetty
hankintaohje 2026 pyrkii osaltaan selkeyttamaan hankintoihin liittyvia
vastuita ja velvollisuuksia koko organisaation osalta.

Hallintosaantdé 19 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Harri Apell, tekninen johtaja
p. 050 442 0131, harri.apell@palkane.fi

Kunnanjohtaja Tatu Ujula

Kunnanhallitus paattda antaa valtuustolle tiedoksi edella esitetyn vastineen
tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2025.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



