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Kuntien varautumisvelvoitteet ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina.
Valmiuslaki (1552/2011), pelastuslaki (379/2011), kuntalaki (410/2015)
seka yhteiskunnan turvallisuusstrategia edellyttdvat kunnalta ajantasaista
valmiussuunnittelua, jatkuvuudenhallintaa, kybervarautumista ja
kriisiviestintavalmiutta. Samanaikaisesti turvallisuusymparistén muutokset
kuten hybridivaikuttaminen, kyberuhat, sdan aari-ilmiot seka
huoltovarmuuskysymykset ovat lisdnneet varautumisen vaatimustasoa.

Etela-Pirkanmaan valmiustydryhma on luonut hyvan pohjan kuntien
yhteiselle varautumistydlle. Yhteistydn seuraavaksi askeleeksi on
valmisteltu siirtymista satunnaisesta koordinoinnista jarjestelmalliseen ja
paatoimiseen varautumisen kehittdmiseen perustamalla neljan kunnan
yhteinen valmiussuunnittelijan tehtava.

Etela-Pirkanmaan kuntajohtajat ovat kokouksessaan 27.3.2026
hyvaksyneet esityksen yhteisen valmiussuunnittelijan tehtavan
perustamisesta ja sopineet tehtdvan kustannusjaon periaatteista. Tdman
jalkeen on valmisteltu kuntien valinen sopimus, valmiussuunnittelijan
tehtavakuvaus seka laskelma kustannusten jakautumisesta. Asia tuodaan
nyt kunkin sopijakunnan paatoksentekoon.

Varautumista koskeva lainsaadantd on parhaillaan uudistumassa tavalla,
joka lisda kunnan valmiussuunnittelun tyémaaraa ja vaatimustasoa.

Valmiuslain kokonaisuudistusta koskeva tyoryhman mietintd on ollut
julkisella lausuntokierroksella, joka paattyi 27.2.2026, ja hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2026 aikana. Ehdotuksessa
kunnat sailyvat yleisen varautumisvelvollisuuden piirissa, mutta
varautumisvelvollisuutta koskeva saantely on esitysluonnoksessa selvasti
nykyista yksityiskohtaisempaa. Uutena velvoitteena ehdotetaan muun
muassa ajantasaista riskienarviointia, joka edellyttda toimintaymparistdon
muutosten jatkuvaa seurantaa. Lisaksi valmistelussa on kuntalain muutos,
jonka mukaan kunnan olisi annettava tytaryhteiséilleen konserniohje
valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden yhteensovittamisesta
kuntakonsernissa. Uudistusten lopullinen sisalto ja voimaantulo ratkeavat
eduskuntakasittelyssa. Kunnalta edellytetdan jatkossa dokumentoidumpaa,
saannodllisemmin paivitettdvaa ja koko konsernin kattavaa varautumista.

Sopijaosapuolina sopimuksessa ovat Akaan kaupunki, Palkaneen kunta,
Urjalan kunta ja Valkeakosken kaupunki, kukin erillisena
sopimusosapuolena. Palkaneen kunta toimii isdntdkuntana ja palvelun
tuottajana. Valmiussuunnittelijan tehtava kuuluu Palkdneen kunnan
organisaatioon ja hallintopalvelujen toimialaan kunnanhallituksen
alaisuudessa, ja toimipiste sijaitsee Palkaneella. Valmiussuunnittelija tulee
tydskentelemaan fyysisesti myds jokaisen kunnan alueella, ja kunnat
osoittavat tarvittavat tyopisteet omista tiloistaan.

Sopimus kattaa kuntien yleista valmiussuunnittelua koskevan
lainsdadannén mukaisten kunnalle kuuluvien tehtavien edistamisen seka
osapuolten yhdessa maarittelemat tehtavat kuten

- kuntien valmiussuunnittelun koordinointi ja dokumentointi seka
valmiussuunnittelun edistdminen



- osallistuminen osapuolten keskinaisiin ja sisaisiin kokouksiin ja
tydpajoihin

- osallistuminen kuntien kriisi- ja hairidtilannejohtoryhmien toimintaan
tarpeen mukaan

- varautumiseen liittyvien harjoitusten ja koulutusten jarjestaminen ja
koordinointi

- toimiminen osapuolten mahdollisen yhteisen hairidilmoitusjarjestelman
paakayttajana

- sopimuskuntien edustaminen tarvittaessa alueellisissa ja
valtakunnallisissa varautumisen tapahtumissa, tyéryhmissa ja
verkostoissa.

Tehtavan kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai
aikaisempi opistoasteen tutkinto. Valmiussuunnittelijan alustava
tehtavakuva on oheismateriaalina.

Sopimus tulee voimaan 1.1.2027, kun kaikki osapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Sopimus on voimassa toistaiseksi kalenterivuosi
kerrallaan, ellei sita irtisanota kirjallisesti viimeistaan kuusi (6) kuukautta
ennen kalenterivuoden paattymista eli 30.6. mennessa. Sopimusta voidaan
muuttaa vain kaikkien osapuolten kirjallisella hyvaksynnalld. Osapuolella
on liséksi oikeus purkaa sopimus ilman irtisanomisaikaa toisen osapuolen
olennaisen sopimusrikkomuksen vuoksi.

Sopimuksen ensisijaisena yhteyshenkiléna toimii kunkin osapuolen
kulloinkin nimetty varautumisyhdyshenkild. Yhteisen valmiussuunnittelun
tavoitteista sovitaan yhteyshenkildiden kesken vuosittain osana
talousarvion valmistelua, ja tavoitteiden seka kustannusten toteutumista
seurataan yhteyshenkildiden tapaamisissa kahdesta neljaan kertaa
vuodessa. Valmiussuunnittelija raportoi palvelun toteutumisesta Etela-
Pirkanmaan kuntajohdon kokouksissa yhdesta kahteen kertaa vuodessa.

Palkaneen kunta hyvaksyy osana talousarviotaan yhteisen
valmiussuunnittelun kustannuspaikan maararahat. Tehtavan
kokonaiskustannus palkka- ja sivukuluineen seka toimintamenoineen
(matkakulut, koulutus, valineet) on arvioitu 65 000 euroksi vuodessa.

Kuntajohtajien sopiman periaatteen mukaisesti kustannuksista 40 %
jaetaan osapuolten kesken tasan ja 60 % asukasluvun mukaisessa
suhteessa. Asukaslukuosuuden perusteena kaytetaan kunkin
sopijakunnan viimeisimman valmistuneen tilinpaatdksen mukaista
asukasmaaraa.

Palkaneen kunnan osalta toiminnan nettokustannukset arvioidaan olevan
noin 11 500 €/vuosi. Maararaha sisaltyy hallintopalveluiden
kehysehdotukseen 2027.

Kyse on kuntalain 8 §:n tarkoittamasta tehtavan jarjestamisesta
hankkimalla palvelu toiselta kunnalta seka kuntalain 8 luvun mukaisesta
kuntien valisestad sopimusperusteisesta yhteistoiminnasta. Sopimuksella ei
perusteta kuntalain 55 §:n mukaista yhteista toimielinta eika 57 §:n
mukaista yhteista virkaa.

Sopimus on hankintayksikdiden valinen yhteistydjarjestely, jolla kunnat
toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden
vastuulla olevaa yleisen edun mukaista julkista palvelua. Jarjestely ei
sisalla kaupallista toimintaa avoimilla markkinoilla, joten siihen ei sovelleta
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia
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(1397/2016) sen hankintayksikoiden valista yhteistyéta koskevan
saanndksen (16 §) nojalla.

Palkaneen kunnan hallintosaannén 19 §:n 14. kohdan mukaan
kunnanhallitus vastaa kunnan vastuulla olevien elintarkeiden toimintojen
turvaamiseen tarvittavasta valmiussuunnittelusta.

Sopimus kasitelladan kunkin sopijakunnan paatdksentekoelimissa syksylla
2026. Rekrytointi toteutetaan Palkdneen kunnan toimesta loppuvuodesta
2026 siten, ettd valmiussuunnittelija aloittaa tehtdvassaan alkuvuodesta
2027. Muiden sopimuskuntien valmiusyhdyshenkildita voidaan osallistaa
rekrytointiprosessiin tarpeen mukaan.

Hallintosadanto § 19.1 ja § 19.14

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Tatu Ujula
Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan yhteistydsopimuksen yhteisen
valmiussuunnittelijan tehtavan jarjestamisesta Akaan kaupungin,
Palkaneen kunnan, Urjalan kunnan ja Valkeakosken kaupungin valilla
siten, etta sopimus tulee voimaan 1.1.2027.

2. valtuuttaa hallintojohtajan allekirjoittamaan yhteistydsopimuksen seka
hyvaksymaan siihen mahdollisesti tarvittavat teknisluonteiset
muutokset.

3. todeta, etta valmiussuunnittelijan tehtavan kokonaiskustannukset ja
toiminnasta saatavat korvaukset otetaan huomioon vuoden 2027
talousarviossa hallintopalvelujen tehtavaalueella.



