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Arviointikertomus vuodelta 2025

Palkaneen kunta

1. Tarkastuslautakunnan tehtava ja arviointityon toteutus

Kuntalain (121 § ja 125 §) seka Palkaneen kunnan hallintosdannon luvun 8 mukaisesti
tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vuonna 2025 arviointity6ta vaikeutti se, ettd uusi tarkastuslautakunta kokoontui ensimmaisen kerran
vasta elokuussa 2025, vaikka arvioitavana oli koko tilikausi. Arviointi on suoritettu vuoden 2025
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen seka Palkaneen kunnan laajan hyvinvointikertomuksen ja
-suunnitelman 2026—-2029 pohijalta.

Tarkastuslautakunta on tehnyt arviointity6ta yhteistydssa kunnan vastuullisen tilintarkastajan JHT,
KHT Mari Saynatjoen kanssa.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2025 alkaen

Jasen Varajasen

Timo Ojala, puheenjohtaja (KESK) Hannu Aspila
Jemina Matomaki, varapuheenjohtaja (VAS) Kai Hupanen
Katja Saarinen (SDP) Pauliina Jaakkola
Sari Tamminen (VIHR) Anni Niva

Onni Sydanlahde (SDP) Teemu Ahola
Heikki livonen (KOK) Rita Poutanen
Mikko T. Niemi (KOK) Mikko Ronni

2. Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta on antanut sidonnaisuusilmoituksia koskevan selvityksen valtuustolle
13.4.2026. Lautakunta toteaa, etta lain edellyttamien ilmoitusten saaminen on ollut haasteellista.

Lautakunta suosittaa, ettad sidonnaisuusilmoitusten jattamista ja tdydentdmista koskevaa menettelya
selkeytetaan ja teknisesti helpotetaan, jotta iimoitukset saadaan ajantasaisina maaraajassa
julkaistua.

3. Talousarvion toteutuminen ja tilikauden tulos

3.1 Tilikauden tulos

Palkaneen kunnan vuoden 2025 tilikauden tulos oli kokonaisuutena selvasti talousarviota parempi:
o Tilikauden tulos oli - 0,09 milj. €.
e Poistoeron vahennyksen jalkeen tilikauden ylijaama oli + 0,19 milj. €.
e Talousarvio oli muutetussa talousarviossa - 1,4 milj. € alijgdmainen.

Tulos parani erityisesti
e odotettua parempien toimintatuottojen,
e budjetoitua pienempien toimintakulujen seka
¢ rahoituserien mydnteisen kehityksen ansiosta.

Vuosikate oli 2,52 milj. €, mika kattoi poistot lahes taysimaaraisesti (97 %).
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3.2 Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot jaivat noin 0,5 milj. € alkuperaista talousarviota pienemmiksi.

Taustalla heikko tyéllisyystilanne ja kunnallisverotuksen oikaisut.

Kiinteisto- ja yhteisdverot kehittyivat odotettua paremmin.

Valtionosuudet toteutuivat odotettua parempina, erityisesti TE-uudistuksen ja OKM:n lukiokoulutusta
koskevan paatdksen vuoksi.

3.3 Rahoitusasema ja tase

Kunnan rahoitusasema oli vahva:
o Omavaraisuusaste oli 69,9 %.
e Lainakanta oli 827 €/asukas (selvasti alle kuntien keskiarvon).
¢ Rahavarat ylittivat lainakannan (kunta oli nettovelaton).
o Kassan riittavyys oli 107 paivaa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kunnan talous on vakaalla pohjalla, mutta tulevien
vuosien epavarmuus edellyttaa edelleen talouden ennakoivaa seurantaa.

4. Talouden tasapainottaminen

Valtuuston keskeinen tavoite vuonna 2025 oli talouden tasapainottaminen. Vaikka Palkaneella ei ole
kriisikunnan tunnusmerkkeja, menojen kriittinen tarkastelu oli perusteltua.

Keskeisia toteutettuja toimenpiteita:
o Kiinteistosalkun paivitys ja mm. Rego-hallin seka Rautajarven koulun myynti
¢ henkildstdmenojen sopeuttaminen elakoditymisten ja maaraaikaisuuksien paattymisen kautta
o starttipaja-toiminnan lopettaminen vahaisen kaytdn vuoksi
e elinvoimalautakunnan lakkauttaminen ja lautakuntien jdsenmaarien pienentaminen

Tasapainotusohjelman toteuma: 444 000 € (tavoite 442 000 €).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden tasapainottaminen toteutui kaikilla hallinnonaloilla hyvin ja
suunnitelmien mukaisesti.

5. Elinvoimapalvelut ja vaestokehitys

Kunnanvaltuusto paatti 28.4.2025 lakkauttaa elinvoimalautakunnan 1.6.2025 alkaen.
Elinvoimapalvelut siirrettiin kunnanhallituksen toimivaltaan.

Elinvoiman kehittdmistoimia olivat muun muassa:

uudistetut matkailu- ja kuntamarkkinointisivut

70 % tonttiale -kampanja

Lakeland Villages -hanke

yhteisty0 Tredun kanssa omakotirakentamisessa
elinkeinopalvelujen yritysvierailut ja kylayhdistysten tukeminen

Toiminta on jatkunut aktiivisena lautakunnan lakkauttamisesta huolimatta.
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Vaestonkehitys herattda kuitenkin merkittdvaa huolta.
Muutoksia vuoden 2020 lopusta vuoden 2025 loppuun:

Kunnan vakiluvun muutos - 4,2 %
e 0O-vuotiaat-47 %
e 0 -6 vuotiaat - 22 %
o yli 64-vuotiaat + 5,3 %
e nettomuutto 2020 - 2024 - 83 henkea

Tarkastuslautakunta pitaa vaestokehitysta kunnan keskeisimpana strategisena haasteena,
erityisesti koulu- ja palveluinvestointien nakodkulmasta.

6. Sivistystoimi ja hyvinvointi

Sivistystoimi pysyi annetussa talousarviossa ja vuoden 2025 toimenpiteet toteutuivat padosin
suunnitellusti. HYTE-suunnitelmaa 2021-2025 toteutettiin suunnitelman mukaisesti, ja uusi HYTE-
suunnitelma vuosille 2026—2029 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 13.4.2026 § 22.

Huomiota herattivat:
o ylakouluikaisten nuorten heikot MOVE-mittausten tulokset
e huolestuttavasti lisaantynyt kiusaaminen vuoden 2025 kouluterveyskyselyssa

Tarkastuslautakunta korostaa ennaltaehkaisevan hyvinvointitydn merkitysta ja tulosten
systemaattista seurantaa.

7. Kuntakonserni

Kuntakonsernin tilikausi 2025 oli 0,3 milj. € alijgdmainen, mutta konsernin rahoitusasema sailyi
vahvana.

Keskeisia tapahtumia:
e Luopioisten lampolaitoksen myynti 2,04 milj. €
¢ Palkaneen Palvelukiinteistot Oy:n perustaminen
o valokuituliiketoiminnan jarjestely
e konsernin lainakanta laskussa asukasta kohden

Konsernin omavaraisuusaste ja velkaantuneisuus kehittyivat myonteisesti.

8. Tekninen toimi ja hankintamenettelyt

Tarkastuslautakunta on arvioinut teknisen toimen toimintaa erityisesti hankintamenettelyjen,
resurssien riittdvyyden ja toiminnan suunnitelmallisuuden nakékulmasta. Arviointi perustuu teknisen
lautakunnan poytakirjoihin, vuoden 2025 aikana tehtyihin hankintoihin seka tarkastuslautakunnan
jasenen toimittamiin huomioihin.

8.1 Hankintamenettelyjen toteutuminen

Vuonna 2025 teknisessa toimessa nousi esiin kaksi hankintaa, jotka olivat jo vuoden 2024
arviointikertomuksessa todettuina paatyneet kiistanalaisiksi kunnan ja palveluntuottajan valilla.
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Nama koskivat
e kunnan kiinteistdjen ulkoalueiden talvikauden 2023-2024 kunnossapitotditd, mukaan lukien
hiekanpoisto seka
e kuivatun yhdyskuntapuhdistamolietteen vastaanottoa.

Tarkastuslautakunta ei ota kantaa siihen, miten nama yha keskeneraiset asiat tulisi ratkaista, mutta
pitda valttamattdmana arvioida hallinnollisia menettelytapoja hankintojen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd ndiden tapausten esiin nousu osoittaa tarpeen vahvistaa
hankintaprosessien suunnitelmallisuutta ja dokumentointia.

8.2 Kaavateiden talvikunnossapidon kilpailutus 2025-2027

Tekninen toimi kilpailutti kaavateiden talvikunnossapidon vuosille 2025-2027 avoimella menettelylla.
Hankintaprosessiin liittyi useita korjausilmoituksia (22.8., 3.9. ja 9.9.2025), ja hankinnasta tehtiin
valitus markkinaoikeuteen 8.10.2025.

Valituksessa on vedottu siihen, etta “tarjousaikana hankinnan ehtoja on muutettu useasti.”

Tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

o Kilpailutus kaynnistettiin mydhassa, minka vuoksi keskeyttamisen jalkeen ei enaa ollut aikaa
toteuttaa uutta kilpailutusta vuoden 2025 aikana. Alkuperainen aikataulu oli maaritelty teknisen
lautakunnan paatéksessa TEKLA 04.02.2025 § 6: "Katujen talvihoidon luokitukset vuonna
2026, kilpailutus 2025 kevaalla.”

¢ Hankintamenettelyn viivastyminen aiheutti kunnalle riskeja seka kustannusten etta palvelun
jatkuvuuden nakokulmasta.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd hankinnat tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta:
¢ Kilpailutus voidaan suorittaa ilman kiiretta.
o Edullisimmaksi katsottava tarjous voidaan hyvaksya kokonaisuudessaan.
o Kirjallinen sopimus on allekirjoitettu ennen téiden aloittamista.

Tama linjaus on kirjattu jo vuoden 2022 arviointikertomukseen:
“Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd vuokralle ottamiset ja muut kunnan tekemat sopimukset tulee
tehda kirjallisesti ennen sopimuskauden alkamista.”

8.3 Resurssien riittavyys teknisessa toimessa

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettd hankintaprosessien toistuvat ongelmat
herattavat kysymyksen teknisen toimen henkildstoresurssien riittavyydesta ja osaamisen
kohdentumisesta.

Arviointikertomuksessa 2024 jo todetaan: “Kiireesta tai huolimattomuudesta johtuvat epaselvyydet
teknisen toimen kilpailutuksissa herattavat kysymyksen, onko valtuuston tdman vaalikauden aikana
myontamalla lisresurssilla teknisen toimen henkildstédn ollut toivottu vaikutus.”

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
o teknisen toimen henkiléstdorganisaation toimivuutta arvioidaan kokonaisuutena,
¢ lautakunnille ja valtuustolle raportoidaan saanndéllisesti resurssien kohdentumisesta seka
e arvioidaan, missa maarin hankintoja voidaan hoitaa omana ty6na ja missa tilanteissa
ulkopuolinen asiantuntija on tarkoituksenmukainen.
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8.4 Johtopaatdkset teknisen toimen osalta

Tarkastuslautakunta katsoo:
o Hankintamenettelyjen suunnitelmallisuutta ja aikataulutusta tulee parantaa.
¢ Kilpailutusten dokumentointi ja ehtojen muutosten hallinta on varmistettava.
e Teknisen toimen resurssien riittavyytta ja osaamista on arvioitava kriittisesti.
e Lautakuntien ja valtuuston tiedonsaantia teknisen toimen toiminnan kehittdmisesta tulee
vahvistaa.

9. Yhteenveto ja arvio

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuoden 2025:

o Talousarvio ja keskeiset taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin.
e Talouden tasapainotus onnistui suunnitelmien mukaisesti.
¢ Kunnan taloudellinen asema oli vahva.

Vaestokehitys ja syntyvyyden lasku muodostavat suurimman tulevaisuuden riskit.

Tarkastuslautakunnan kokonaisarvion mukaan kunnanvaltuusto ja viranhaltijajohto ovat vuonna
2025 toimineet vastuullisesti Palkdneen kunnan seka kuntalaisten edun mukaisesti.
Tarkastuslautakunta on paattanyt 15.4.2026 kokouksessaan esittaa tili- ja vastuuvapauden
myontamista.

Palkaneella 5.5.2026

Timo Ojala, puheenjohtaja Jemina Matomaki, varapuheenjohtaja
Heikki livonen, jasen Mikko T. Niemi, jasen
Katja Saarinen, jasen Anni Niva, varajasen

Arviointikertomus on allekirjoitettu sahkoisesti.
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on allekirjoitettu sahkdisesti SignSpace-palvelussa.

Rekisterdity koko nimi: Katja Maaria Saarinen Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus
Titteli: jasen Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: Fl
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

Katjo Maaria Caarinen

Allekirjoitettu 2026-05-05 19:40:12 (EET)

Rekisterodity koko nimi: Jemina Susanna Matomaki Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt séhkoinen allekirjoitus
Titteli: varapuheenjohtaja Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: FI
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

Jemina Sucanna Matomdki

Allekirjoitettu 2026-05-05 19:45:42 (EET)

Rekisterdity koko nimi: Anni Kristiina Niva Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus
Titteli: varajasen Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: Fl
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

A nni /( rictiima /V VA

Allekirjoitettu 2026-05-05 20:16:34 (EET)

Rekisterdity koko nimi: Juha Heikki livonen Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt séhkoinen allekirjoitus
Titteli: jasen Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: FI
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

]u/ta Heikki Tivonen

Allekirjoitettu 2026-05-05 20:21:07 (EET)
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Rekisterdity koko nimi: Timo Tapani Ojala Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt séhkdinen allekirjoitus
Titteli: puheenjohtaja Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: FI
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

Timo Tapani Qjala

Allekirjoitettu 2026-05-05 20:24:30 (EET)

Rekisterdity koko nimi: Mikko Tapani Niemi Allekirjoituksen tyyppi: Kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus
Titteli: jasen Tunnistamistapa: Pankkitunnistus
Identiteetin tarjoajan maa: Fl
Varmenteen haltija: SignSpace (Vastuu Group Oy)
Varmenteen liikkeellelaskija: Globalsign TSA

Mikko [apani Niemi

Allekirjoitettu 2026-05-06 12:50:09 (EET)

SignSpace allekirjoituspalvelu

SignSpace® on sdhkdisen allekirjoittamisen palvelu, jonka tarjoaa SignSpace Oy, Business ID 3496593-5, Suomi.
Tahan dokumenttiin liitetty allekirjoitus on eIDAS asetuksen (N°910/2014) mukainen s&hkdinen allekirjoitus.
Dokumentin allekirjoittaja(t) on tunnistettu palvelussa seuraavasti:

Pankkitunnistus — Allekirjoittaja identiteetti on varmistettu kayttden vahvan tunnistautumisen menetelmaa. Allekirjoittaja on
tunnistautunut allekirjoitustapahtuman yhteydessa Signicat Connect-tunnistuspalveluun pohjoismaisilla pankkitunnuksilla.

Allekirjoituksen autenttisuuden tarkistaminen

SignSpace-palvelu tarjoaa kayttoliittyméan sahkoisten allekirjoitusten tarkastamiseen. Palvelu on sekéa palvelun kayttéjien, etta
ulkoisten tahojen kaytdssa. Palvelun avulla vastaanottaja voi varmistua, ettd hdnelle toimitettu allekirjoitettu asiakirjakokonaisuus on
alkuperdinen ja muuttumaton. Tarkistuspalvelussa kayttajan palveluun lataamien tiedostojen eheys tarkistetaan ja naita verrataan
palvelussa tallennettuihin tietoihin.

Asiakirjan kiistdméattdmyyden osoittamiseen liittyvat tiedot, sailytetdan SignSpace-palvelussa.

Allekirjoitettaessa asiakirjasta muodostetaan jakeluversio, joka siséltdd PDF-muotoisen allekirjoitussivun PDF-dokumentin viimeisena
sivuna tai muun tiedostomuodon tapauksessa erillisend PDF-tiedostona. Jakeluversion PDF on allekirjoitettu sahkoisesti SignSpace-
palvelun sahkoiselld leimalla.

Jakeluversion PDF:n alkuperdisyys ja muuttumattomuus on varmistettavissa tarkistamalla PDF-tiedoston allekirjoitus. Tarkistaminen
voidaan tehda SignSpace-palvelussa tai kdyttéden esimerkiksi Adobe Acrobat Reader-sovellusta.

Kiistamattomyyden osoittamiseen liittyvét tiedot ovat saatavissa SignSpace-asiakaspalvelun kautta.
Ohje SignSpace -palvelussa allekirjoitetun asiakirjan tarkistamiseen:

o Tarkistajalla tulee olla kaytettavissaan allekirjoitettu asiakirja (jakeluversio) séahkdisessa muodossa.

e Asiakirja voi olla yksi PDF-tiedosto, jonka lopussa on allekirjoitussivu, tai yhden tai useamman tiedoston ja néihin liittyvén PDF-
muotoisen allekirjoitussivun kokonaisuus.

o Tarkistaja avaa https://signspace.vastuugroup.fi/fi/verifiointi sivuston.

o Tarkistaja lataa palveluun allekirjoitetun asiakirjan allekirjoitussivuineen ja saa tiedon palvelun tekemien tarkistusten tuloksista.

Allekirjoitukseen luottaminen

Allekirjoituksen tarkastamiseen ja turvallisuuteen liittyvéat tiedot on kuvattu tarkemmin SignSpace-sivustolla:
https://signspace.vastuugroup.fi/turvallisuus-ja-lainmukaisuus.

Tarkempi kuvaus on tarkoitettu myds valitettavaksi tarvittaessa kolmannelle osapuolelle jonka kaytt6on séhkdisesti allekirjoitettu
asiakirja luovutetaan.
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signspace

https://signspace.com/fi

asiakaspalvelu@signspace.fi
0600 301339 (0,99 eur/min+pvm, viikonpdivina 8.00 - 16.00)
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