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LAUSUNTOPYYNTO

Hameenlinnan hallinto-oikeus on kehottanut kunnanhallitusta antamaan lausunnon
valituksen johdosta tai, jos hallintosaanto sita edellyttaa, hankkimaan valtuuston lausunnon.
Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin osapuolten esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausua esitetysta selvityksesta.

Lausuntoon on liitettava alkuperaisina tai jaljennoksina valituksenalaisen p&atoksen
perusteena olevat asiakirjat. Naita asiakirjoja ovat:

— valtuuston hyvaksymismerkinnalla varustettu varillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja
-maarayksineen,

— kaavaselostus lopullisessa muodossaan,

— mahdolliset luonto- ja ymparistovaikutusselvitykset,

— kaikki muut paatoksen perusteena olevat asiakirjat.

LAUSUNTO

1. YLEISTA

Palkaneen kunnanhallitus katsoo, ettei perusteita kunnanvaltuuston tekeméan
hyvaksymispaatdksen 27.10.2025 8§ 62 muuttamiselle ole, eikd kaavan hyvaksymispaatdsta
nain ollen tule muuttaa. Valitukset tulee hylata.

Uuden koulurakennuksen rakentaminen on valttdmatdnta ja tarve sille on kiireellinen seka
opetustoiminnan jarjestamiseksi riittavalla tasolla ettd kunnan talouden kannalta. Taméan
vuoksi Palkdneen kunta pyytaa kohteliaimmin, ettd valituksenalainen asia kasiteltaisiin
Hameenlinnan hallinto-oikeudessa mahdollisimman nopeasti.

2. PERUSTELUT

Valituksessa esitettyihin valitusperusteisiin vastaten Palkdneen kunnanhallitus esittaa
nakemyksensa tueksi seuraavat perusteet:

1. Eparealistiset lilkkenne- ja pysakointilaskelmat

Kaava on perustunut sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Asemakaavaa varten on laadittu liikkenneselvitys (Yhtenéiskoulun ja
sen ldhiympaéristén asemakaavan muutos, Liikenneselvitys. 10.10.2025 Aarni-Pekka Jakonen,
maankaytdn suunnittelija, Pdlkaneen kunta). Lilkenneselvitys on kaavaselostuksen liitteena
(kaavaselostus, liite 5).

Liikenneselvityksessa on kuvattu liikkenneverkon ja pysakointialueiden nykytilanne, tehty
vaihtoehtovertailua eri lilkenneratkaisujen osalta ja esitetty pysakdinnin esisuunnitelma.
Nykytilanteen osalta on selvitetty nykyisten katualueiden tilavaraukset, katualueiden



leventamismahdollisuudet, saattoliikenteen reitit seka pysakointipaikkojen sijainnit ja maara.
Lahtotietona on kaytetty rakennusten asemapiirroksia ja maastotarkastelua.
Liikenneselvityksessa on kasitelty ajoneuvoliikennetta, jalankulkua ja pyorailya,
saattoliikennetta ja pysakaointia. Liikenneselvityksessa on tuotu esille vaihtoehtoja, miten
liikennejarjestelyja olisi mahdollista parantaa nykytilanteesta ja minkalaisia tilavarauksia
erilaiset vaihtoehdot edellyttavat.

Asemakaavaehdotuksessa esitetyt katu- ja pysakodintialueiden tilavaraukset perustuvat
liikenneselvitykseen. Asemakaavan laatimisen tavoitteena on ollut, etta sita toteutettaessa
liikennejarjestelyt ja pysakointi on mahdollista suunnitella toimivammaksi, turvallisemmaksi ja
viihtyisdmmaksi kuin nykyisin. Laadittu liikenneselvitys on antanut riittavat tiedot, jotta on
voitu arvioida kaavan toteuttamisen merkittavat vaikutukset liikenteeseen.

Toisin kuin valituksen kappaleessa 1 esitetdan, on alueen ja Koulutien liikennetta siis arvioitu
jo kattavasti. Mydskaan vaite jalankulkijoiden ja raskaan ajoneuvoliikenteen yhdistamisesta
samaan tilaan ei pida paikkaansa. Vaarallisissa risteyksissa, joissa muun muassa linja-
autoliikenne ja jalankulkijat nykyisin risteavat, on esitetyissa suunnitelmissa pystytty
nimenomaan valttamaan eri liikennemuotojen ristedminen ja vahennetty jalankulun
ylityspaikkoja koulumatkoilla.

Asemakaavaa laadittaessa on osoitettu katualueiden tilavaraus. Kadun suunnittelusta ja
rakentamisesta on sdadetty alueidenkayttolain (132/1999) 85 8:ssa ja maankaytto- ja
rakennusasetuksen (895/1999) 41 §:ssa. Asemakaavassa osoitettujen tilavarausten
mukaisesti kaavan toteuttamisen yhteydessa tullaan laatimaan katusuunnitelma, jossa
asemakaavassa osoitetun tilavarauksen alueelle sijoittuvat toiminnot ja aluevaraukset
tarkentuvat. Suunnitelmaa laadittaessa noudatetaan, mita alueidenkayttolain 62 8:ssa
sadadetaan vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa. Katu suunnitellaan ja rakennetaan
siten, etta se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttaa toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Katusuunnitelmassa esitetdan kadun
liikennejarjestelyperiaatteet, kuivatus ja sadevesien johtaminen, kadun korkeusasema ja
paallystemateriaali seka tarvittaessa istutukset ja pysyvaisluonteiset rakennelmat ja laitteet.

Asemakaavan valmistelun kanssa samaan aikaan on tehty uuden yhtenaiskoulun
hankesuunnittelua. Hankesuunnittelua varten on perustettu kunnanhallituksen nimeama
hanketydoryhma. Hanketyoryhmaan kuuluu luottamushenkildita, tilaajan edustajia ja koulun
kayttajapuolen edustajia. Hanketyoryhmassa on kasitelty suunnitellun uuden koulun
liikennejarjestelyita, saattoliikennetta ja pysakointia. Hanketydryhman aineistoja on ollut
mahdollista hyddyntda myos liikenneselvityksen laatimisessa.

Kaavaselostuksen sivulla 43, kohdassa 5.3. Kaavan vaikutukset on taulukko vaikutusten
arvioinnista. Taulukon kohdassa “lhmisten elinoloihin ja elinymparistdoon”, on liikenteen
vaikutuksia asumiselle arvioitu seuraavasti:

"Autoliikenteen haittoja asumiselle véhentaa Kehétien ja Koulutien vélisen katualueen
muuttaminen asemakaavassa jalankululle ja polkupyéréilylle varatuksi tieksi. Kaavan
toteutuminen tarkoittaa, etta koulun saatto- ja huoltoliikenne seké pysékointi tapahtuvat
pohjoisesta Kehéatien suunnasta, mika vahentaa Koulutien lilkkenndintia nykyisesta.”



Yhdelle valituksen jattaneista henkildista on vastattu hdnen kaavaehdotuksesta jattamaansa
muistutukseen koskien Koulutien tulevaa lilkennetta, pysakadintia ja kdantopaikkaa
kaavaehdotusvaiheen palauteraportissa (Yhtenéaiskoulun ja sen ldhialueen asemakaava ja
asemakaavan muutos, kaavaselostus, liite 13, Kaavaehdotusvaiheen palauteraportti)
seuraavasti:

“1. Kaavaselostuksen liitteené olevassa Liikenneselvityksessé todetaan, etta Koulutien
itdosassa kouluhanke mahdollistaa katualueen leventamisen 12 metriseksi, jotta sille saadaan
Jalkakaytéava nykyista turvallisemman lilkkkumisen takaamiseksi. Liityntakadun ajokaistan
leveydeksi suositellaan 2,5...3,0 metrié ja yhdistetyn jalankulku- ja polkupydrétien leveydeksi
3,5...4,5 metria. Suunnitelmassa Koulutien lansipaéan jalkakaytava jatkuisi Koulutien itapaassa
jalankululle ja polkupyéréilylle varattuna tiena, ja edelleen Koulutien itapaasta Lahdentien
reunaa Kostianvirran ylittdvalle kevyen liikenteen sillalle.

2. Lilkkennesuunnittelua on tehty jatkuvasti kaavahankkeen rinnalla ja sité jatketaan.
Asemakaavassa osoitetaan liikenteelle ja pysékéinnille varattujen alueiden rajat. Tarkempi
tilajako osoitetaan tulevissa katu- ja pihasuunnitelmissa.

3. Asemakaavassa on osoitettu katualueen ja sen kdantépaikan tarpeellinen tilavaraus.
Kaantbépaikan osoittaminen paattyvan kadun paahén on valttamaténta. Kadun paa pyritdan
kuitenkin suunnittelemaan niin, ettei sita kautta osoiteta ylimaaraista liikkennetta ja koulun
ajoneuvoliikenne ja pyséakointi keskitetdan Kostia-areenan pyséakointialueelle.”

Toiselle valituksen jattaneista henkiloista on vastattu hanen kaavaehdotuksesta jattdmaansa
muistutukseen koskien Koulutien tulevaa liikkennetta, pysakointia ja kaantopaikkaa
kaavaehdotusvaiheen palauteraportissa (Yhtenéaiskoulun ja sen ldhialueen asemakaava ja
asemakaavan muutos, kaavaselostus, liite 13, Kaavaehdotusvaiheen palauteraportti)
seuraavasti:

“Liikennesuunnittelua on tehty jatkuvasti kaavahankkeen rinnalla ja sité jatketaan.
Liikennesuunnittelun ldhtékohdiksi on otettu myds talvikunnossapito, liikkenneturvallisuus ja
sujuva lilkkennéinti. Tahan mennessa tehdysséa suunnittelussa ihmiset ja ajoneuvoliikenne on
eroteltu nykytilannetta paremmin poistamalla ristedva ajoneuvoliikenne Kehétien etelapaasta.
Koulukuljetukset ja pysékdinti pyritdén keskittémaéan Kostia-areenan paikoitusalueelle
kauemmaksi koulun piha-alueesta.

Asemakaavassa osoitetaan liikenteelle ja pysédkéinnille varattujen alueiden rajat. Tarkempi
tilajako osoitetaan tulevissa katu- ja pihasuunnitelmissa.”

Hulevesi- ja tulvariskien puutteellinen selvittdminen

Asemakaavaehdotuksen hulevesimaaraykset ovat perustuneet laadittuun
hulevesiselvitykseen (Yhtenaiskoulun ja sen lGhiympé&riston asemakaava ja asemakaavan
muutos, Hulevesiselvitys. 16.5.2025 Aarni-Pekka Jakonen, maankéytén suunnittelija,
Palkdneen kunta ja Arkkitehtitoimisto Helena Véisdnen). Hulevesiselvitys on kaavaselostuksen
liitteena (kaavaselostus, liite 8).

Paikkatietopohjaiseen analyysiin on selvityksessa kaytetty Scalgo Live -ohjelmistoa ja sen
sisaltdmaa dataa maastosta ja sadannasta. Hulevesiselvityksessa on esitetty nykytilanteen
osalta pohjavesiolosuhteet, topografia, maapera ja maanpeite seka nykyiset



hulevesirakenteet. Valuma-alueita ja virtaussuuntia on tarkasteltu eri sademaarilla.
Selvityksessa on arvioitu suunnittelun maankayton aikaansaamien muutoksen vaikutuksia
hulevesiin. Selvityksessa on kaytetty Sitowise Oy:n tekemia suunnitellun koulun
tilaohjelmasuunnitelmia ja alustavia pihasuunnitelmia seka laadittua liikennesuunnitelmaa.
Selvityksessa on esitetty arvio viivytettavasta veden maarasta.

Hulevesiselvityksen mitoitusarvoina on kaytetty Hulevesiopas-julkaisussa (Hulevesiopas.
Kuntaliitto, Helsinki 2012) suositeltuja arvoja lisattyna ilmastonmuutoksen ennakoidulla
sademaaran lisdykselld 20 %.

Hulevesien mitoittamiseen valittiin noin kerran viidessa vuodessa toistuva tilanne.
Mitoitustoistuvuuden maarittely on perustunut tapauskohtaiseen riskitarkasteluun.
Mitoitustodennakoisyytta maaritettdessa on haettu tasapainoa kustannusten ja riskien valilla
mahdollisen kaytettdvan hulevesijarjestelman ja ymparistdn olosuhteiden pohjalta.
Tavoitteena on ollut mitoittaa hulevedet kasvavaan tulvariskiin ilman etta kustannukset
kasvavat kohtuuttomasti. Tulvariskien hallinnan suunnittelua alueella helpottaa se, etta
mitoitettava alue rajautuu idassa ja kaakossa rakentamattomiin alueisiin ja virtaussuunnat
ovat niiden suuntaan. Naista lahtokohdista on sovellettu kaytettavaksi mitoitustoistuvuutta
1/5 a eli kerran viidessa vuodessa tapahtuva sade, joka vastaa tilastollista todennakdisyytta 20
prosenttia.

Mitoitussateen kestoaika perustuu Hulevesiopas-julkaisun ohjeistukseen valuma-alueen
pinta-alan avulla maaritettyyn kestoaikaan.

Valuntakertoimet perustuvat Hulevesiopas-julkaisussa esitettyihin valuntakertoimen arvoihin
erilaisilla pinnoilla ja ohjeeseen, etta laskelmissa ei pitaisi kayttda annettuja alimpia arvoja.

Noin kerran viidessa toistuva tilanne, sade 145 I/s/ha 10 min =52,2 mm/h
Huleveden
Huleveden mééra 10 min
Pinta-ala, Valumakerroin |Valumakerroin Pinta-alan Hulevesivirtaama |Hulevesivirtaama |maara 10 min kaavamuutos maara 10 min
Kayttotarkoitus nykytilanne|nykytilanne nykytilanne* kaavamuutos* |Pinta-ala (ha) |muutos Muutos % Rankkuus (I/s/ha) |nykytilanne I/s kaavamuutos I/s  |nykytilanne m3 |m3 viivytettava m3
00|Koulu ja areena, kattopa 0,4439 1,00 1,00 0,7024 0,2585 158,2338 % 180 79,90 126,43 71,91 113,79 41,88
Koulu ja areena, asfaltti 0,4167 0,90 0,90 0,5855 0,1688 140,5088 % 180 67,51 94,85 60,75 85,37 24,61
Koulu ja areena, piha 1,0698 0,40 0,50 0,7212 -0,3486! 67,4145 % 180 77,03 64,91 69,32 58,42 -10,91
0,3363 0,90 0,90 0,3963 0,0600 117,8412 % 180 54,48 64,20 49,03 57,78 8,75
0,1587 0,90 0,90 0,2312 0,0725 145,6837 % 180 2571 37,45 23,14 33,71 10,57
304,62 387,85 274,16, 349,06
Viivytettava
vesimééra m3 74,90

Kuva 1. Ote laaditusta hulevesilaskelmasta. Sateen intensiteettind on kaytetty arvoa 180
l/s/ha, joka on Etela-Suomen saatutkamittauksiin perustuva intensiteetti noin 1 km?:n
aluesadannalle lisattyna ilmastonmuutoksen ennakoidulla sademaaran lisayksella 20 %.



Keskimdardinen intensiteetti (I/s*ha)

Sateen kesto
Toistuvuus 5min 10 min [15min 30min 1 h 3h 6h [12h |24 h
1/1 a 117 80 78 50 33 |18 |11 |6,9 4,2
1/2 a 167 120 100 61 4200 (21 113 [8;3 5
i/3 a 183 130 111 2 47 (23 |14 |8,8 52
1/5 a 2177 150 122, 83 53258 6 B9 %7 5,8
1/10 a 233 180 156 100 64 |30 |19 109 6,9

Taulukko 15-1 Saatutkamittauksiin perustuvat intensiteetit [I/s*ha] keskimaarin noin 1 km2:n
aluesadannalle Etela-Suomessa.

Kuva 2. Ote julkaisusta Hulevesiopas (Kuntaliitto 2012). Hulevesiselvityksen mitoitussade
perustuu taman taulukon toistuvuuteen 1/5 a ja sateen kestoon 10 min 150 l/s/ha lisattyna
ilmastonmuutoksen ennakoidulla sademaaran lisdyksellda 20% =180 l/s/ha.

Valuma-alueen Mitoitussateen
pinta-ala kestoaika

< 2ha 5 min

2.5 ha 10 min

5..20 ha 20 min

20...100 ha 60 min

Taulukko 15-5 Ohjeelliset kestoajat eri kokoi-
silla valuma-alueilla (Tielaitos, 1993).

Kuva 3. Ote julkaisusta Hulevesiopas (Kuntaliitto 2012). Hulevesiselvityksen mitoitussateen
kestoaika perustuu tdman taulukon pinta-alaan 2...5 ha 10 min.

Pinnan tyyppi | Valumakoermoin
Katio 0.80..1,00
Asdptipdithean 0.70...0,80
Tear prmalotiy lusha : 0.40. 06D
Ao kalkomaasio 0,30...0,50
|
Soraio, sorsbisha | 0.20...0.50
Hamgenianen piha ‘
plssio ‘ 8,10..0.40
Nisty. polto, pusanhay | 0.10...0,30
T 0.05..0.15
Eumpalind takamaitd 0.05..0.30
T asanen el Masito 0.10...0.10
Tassnan soraksnity 0,00...0,05

Taulukko 15-3 Valuntakertoimen
arvoja erilaisilla pinnoilla
(Tielaitos, 1993).



Kuva 4. Ote julkaisusta Hulevesiopas (Kuntaliitto 2012). Hulevesiselvityksessa kaytetyt
valumakertoimet. Laskelmassa on kaytetty arvojakson ylimpia arvoja. Kaytetyt
valumakertoimet ovat katto: 1,00, asfaltti: 0,90 ja piha: 0,50. Piha-alueen pintamateriaalin
asfaltoitujen alueiden ulkopuolella on arvioitu olevan soraa (valumakerroin 0,20...0,50) ja
nurmipintaista pihaa (valumakerroin 0,10...0,40), mista niille on sovellettu kaytettavaksi
valumakerrointa 0,50.

Kaavaselostuksen sivulla 43, kohdassa 5.3. Kaavan vaikutukset on taulukko vaikutusten
arvioinnista. Taulukon kohdassa “Maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon”, on
hulevesien vaikutuksia arvioitu seuraavasti:

“Lahtokohtaisesti hulevesien viivytys ja imeytys on mahdollista jarjestaa korttelin 100 ja LP-
alueen viereisillad EV- ja VL-alueilla, minne suuntaavat myés valuma-alueiden virtaussuunnat.”

Laaditun hulevesiselvityksen sivulle 9, kohdassa Johtopaatdkset, todetaan seuraavaa:

“Koska suunnitellun koulun toteuttamissuunnitelmia ei ole laadittu, tarvittava viivytystilavuus
voi muuttua riippuen tulevan uudisrakennuksen kattopinta-alasta sekéa tulevan koulun pihan
asfaltoidun alueen pinta-alasta ja kdytetyistd maanpeitteista. Sen vuoksi suunnitellun koulun
ja Kostia-areenan alueelle seka Koulutien itdpdahén on alueen toteuttamissuunnittelun
yhteydessa tarvetta tarkistaa tarvittava hulevesien viivytystilavuus seka suunnitella hulevesien
hallinta ja tulvareitit.”

Asemakaavaehdotuksessa esitetyt hulevesimaaraykset perustuvat laadittuun
hulevesiselvitykseen. Asemakaavaehdotuksessa on annettu opetus- ja urheilutoimintaa ja
niita palvelevien rakennusten alueelle (kortteli 100, YOU-1) ja yleiselle pysakdintialueelle (LP-2)
kaavamaarays hule-1: "Alueelle voidaan sijoittaa hulevesille séilibité ja altaita. Ennen alueen
toteuttamista tulee laatia suunnitelma hulevesien hallinnasta ja tulvareiteista. Liikennoidyilta
pdallystetyilta alueilta kaikki hulevedet tulee johtaa 6ljyn- ja hiekanerottimin varustettuun
hulevesille suunniteltuun verkostoon.”

Asemakaavaehdotuksessa on annettu AO- ja AP-korttelialueille hulevesia koskeva
yleismaarays:

"AO- ja AP-korttelialueilla katoille ja pihamaalle seké salaojiin kertyvéa vesi tulee ensisijaisesti
imeyttaa omalla tontilla jattadmalla tonteille riittavasti vetta lapéisevia alueita. Tonttien
rakentamattomilla alueilla ei saa kéyttaa vetta lapadisemattémiéa pintamateriaaleja.
Kiinteistoille kertyva imeytymaton hulevesi tulee johtaa kunnalliseen hulevesiverkostoon, jos
se on teknisesti mahdollista.”

Hule-1 - kaavamaarays seka AO- ja AP-korttelialueille annettu hulevesia koskeva yleismaarays
perustuvat hulevesia koskevaan lainsaadantoon, joka on otettu maankaytto- ja rakennuslakiin
vuonna 2014 (22.8.204/682). Maarays perustuu hulevesien hallinnan yleiseen tavoitteeseen
kehittaa hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueella, imeyttaa ja
viivyttaa hulevesia niiden kerdantymispaikalla, ehkaista hulevesista ymparistolle ja
kiinteistdlle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen
pitkalla aikavalilla seka edistaa luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin. (AKL
103 c 8) Kaavamaarays tukee alueidenkayttdlain sdddoksia 103 e 8 ja 103 f §, joiden mukaan
kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta ja joiden mukaan
hulevedet on johdettava kunnan hulevesijarjestelmaan, jos niita ei voi imeyttaa kiinteistolla tai
jos niita ei johdeta kunnan hulevesiviemariverkostoon.



Hulevesia koskevat kaavamaaraykset tukevat myos alueidenkayttolain 54 §:n mukaista
tavoitetta luoda edellytykset terveelliselle ja viihtyisalle elinymparistolle.

Kadun suunnittelusta ja rakentamisesta on saadetty alueidenkayttolain 85 §:ssé ja
maankaytto- ja rakennusasetuksen 41 8:ssa. Asemakaavassa osoitettujen tilavarausten
mukaisesti kaavan toteuttamisen yhteydessa tullaan laatimaan katusuunnitelma, jossa
asemakaavassa osoitetun tilavarauksen alueelle sijoittuvat toiminnot ja aluevaraukset
tarkentuvat. Katusuunnitelmassa esitetddn myos kadun kuivatus ja sadevesien johtaminen.

Kaavaselostuksen sivulla 17 kohdassa “Kunnallistekniikka ja liikenne” kerrotaan:
“Liikennesuunnittelua on tehty jatkuvasti kaavahankkeen rinnalla ja sita jatketaan.
Liikennesuunnittelun lahtokohdiksi on otettu myos talvikunnossapito, liikenneturvallisuus ja
sujuva liikennointi.”

Hulevesiselvityksen laatimisen ja hulevesia koskevien kaavamaaraysten laatimisen osalta
asemakaavan valmisteluvaiheessa on oltu vuorovaikutuksessa ja tehty yhteistyota Pirkanmaan
ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojelutarkastajan kanssa. Myos hankesuunnittelua
varten perustetun kunnanhallituksen nimeaman hanketyéryhman kokouksissa on keskusteltu,
missa vaiheessa hulevesien hallinnan tarkempaa suunnittelua tehdaan (muistio kokouksesta
PK_11 Uusi koulu, hankesuunnitteluryhma 19.12.2024).

Pirkanmaan ELY-keskus on kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnossaan 23.11.2024
edellyttanyt, ettd vuonna 2015 laadittu hulevesiselvitys paivitetdan. Kaavaehdotuksesta
antamassaan lausunnossaan 27.6.2025 Pirkanmaan ELY-keskus ei ole esittanyt tarpeita
hulevesiselvityksen taydentamiseksi tai tarkistamiseksi.

Yhdelle valituksen jattaneista henkiloista on vastattu hanen kaavaehdotuksesta jattamaansa
muistutukseen koskien hulevesiselvitysta kaavaehdotusvaiheen palauteraportissa
(Yhtenaiskoulun ja sen lédhialueen asemakaava ja asemakaavan muutos, kaavaselostus, liite
13, Kaavaehdotusvaiheen palauteraportti) seuraavasti:

“Laaditun hulevesiselvityksen tarkoitus on antaa riittavat tiedot asemakaavan laatimista ja sen
vaikutusten arviointia varten. Hulevesien osalta kaavassa on maaratty, ettd ennen alueen
toteuttamista tulee laatia suunnitelma hulevesien hallinnasta ja tulvareiteista. Koska
uudisrakennuksen seké liikenne- ja pysakdintialueiden suunnittelu on kesken, ei kaavassa ole
ollut mahdollista osoittaa hulevesien tilavauksien tai tulvareittien aluerajauksia. Hulevesien
virtausreitit, jotka on esitetty kaavaselostuksen liitteené olevassa hulevesiselvityksessé, on
huomioitu asemakaavaa laadittaessa.

Mitoitussateessa on huomioitu ilmastonmuutoksen ennakoitu sademaaran lisdys 20%. Koulun
piha-alueella ei ole mahdollista tehdéa hulevesilaskelmaa todellisten eri pintamateriaalia
olevien alueen osin pinta-alojen mukaan. Laskennassa on kéytetty koulun piha-alueen
alustavaa pihasuunnitelmaa ja méaaritetty sille keskiméaarainen valumakerroin.
Valumakertoimien perusteena on kaytetty Kuntaliiton julkaisemassa Hulevesioppaassa
annettuja valumakertoimien ldhtotietoja:”

3. Merkittavat viihtyisyyden ja kiinteistdarvon heikkenemiset



Kaavan vaikutukset lahialueen, erityisesti Koulutien varren asukkaiden elinolosuhteisiin on
tiedostettu yhdeksi kaavan merkittavaksi vaikutukseksi. Koulutien varren asukkailta on kaavan
laatimista varten saatu tietoa koulutoiminnan aiheuttamista melu- ja viihtyisyyshairidista
asutukselle. Sen vuoksi kaavan valmistelussa on kiinnitetty erityista huomiota siihen, miten
asemakaavan muutoksilla voidaan vaikuttaa asiaan. Tavoitteena on ollut, ettd asemakaavan
muutoksella ja uudisrakentamisen toteuttamisella voidaan parantaa myds Koulutien
asukkaiden viihtyisyytta nykytilanteesta.

Asemakaavaehdotuksessa on opetus- ja urheilutoimintaa ja niita palvelevien rakennusten
alueelle (kortteli 100, YOU-1) annettu seuraavat kaavamaaraykset, joilla on vaikutusta
Koulutien asukkaiden elinolosuhteisiin ja viihtyisyyteen:

— Uudisrakennuksen suurimmaksi sallituksi kerrosluvuksi on osoitettu kolme (ll1).

— Rakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylimmaksi korkeusasemaksi on
maaratty +112.0.

— Rakennusala on osoitettu 6 metrin etaisyydelle Koulutien katualueen rajasta.

— Kaavassa on maaratty, etta rakennukset tulee rakentaa kiinni alueen Lahdentien
puoleiseen rakennusalan sivuun.

— Koulun piha-alue on maaratty aidattavaksi.

— Rakennukset ja piha-alue tulee suunnitella siten, ettd melutaso koulun piha-alueella ei
ylita keskidaanitasoa 55 dB.

— Rakennukset ja piha-alue tulee suunnitella siten, ettda minimoidaan haitalliset
meluvaikutukset viereisiin asuinkortteleihin.

— Rakennukset ja piha-alue tulee suunnitella siten, ettd minimoidaan hairio viereisiin
asuinkortteleihin.

— Korttelialueen Koulutien varteen on maaratty istutettavaksi puurivi.

Autoliikenteen haittoja asumiselle vahentaa Kehatien ja Koulutien valisen katualueen
muuttaminen asemakaavassa jalankululle ja polkupyorailylle varatuksi tieksi. Kaavan
toteutuminen tarkoittaa, etta koulun saatto- ja huoltoliikenne seka pysakadinti tapahtuvat
pohjoisesta Kehatien suunnasta, mika vahentaa Koulutien liikkennointia nykyisesta.

Kaavaselostuksen sivulla 43, kohdassa 5.3. Kaavan vaikutukset on taulukko vaikutusten
arvioinnista. Taulukon kohdassa “lhmisten elinoloihin ja elinymparistdoon”, on vaikutuksia
viihtyisyyteen arvioitu seuraavasti:

"Asemakaavaa laadittaessa vaikutuksia naapureiden asumisviihtyisyyteen on huomioitu muun
muassa aluerajauksilla, maaraamalla uudisrakennusten sijoittelusta (rakennusalan raja),
korkeudesta ja istutettavista alueen osista sekéa koulun pihan aitaamisesta. Lisdksi on
maaratty, etta rakennukset ja piha-alue tulee suunnitella siten, ettd minimoidaan haitalliset
meluvaikutukset ja héirié viereisiin asuinkortteleihin.

Korttelin 106 asuminen on huomioitu asemakaavassa leventamalla Koulutien katualuetta ja
osoittamalla korttelin 100 rakennusala 6 metrin etaisyydelle Koulutien reunasta, mika
tarkoittaa, ettd uudisrakennuksesta olisi etaisyytta korttelin 106 tontin 6 nykyiseen
asuinrakennukseen vahintaan 22 metria, tontin 7 asuinrakennukseen véhintaan 35 metria,



tontin 8 asuinrakennukseen vahintadn 36 metria ja tontin 9 asuinrakennukseen vahintéan 39
metria.

Korttelin 106 asuintontit on huomioitu myés osoittamalla korttelin 100 eteldosaan Koulutien
varteen istutettava puurivi.

Uudisrakennuksen suurimmaksi sallituksi kerrosluvuksi on maaréatty kolme kerrosta. Liséksion
maaratty julkisivun ja vesikaton ylimmaksi leikkauspisteeksi +112.0, joka vastaa likim&érin
Kostia-areenan ylinta korkeuspistetta.

Mahdollinen uudisrakennus sijaitsisi asuintonttien pohjois- ja itdpuolella, jolloin se ei
varjostaisi piha-alueita. Uudisrakentaminen on méérétty rakennettavaksi kiinni Lahdentien
puoleiseen rakennusalan rajaan, mika ohjaa rakennusmassaa siten, etta koulun piha-alueet on
mahdollista suunnata Koulutien puolelle.

Maéaréays piha-alueen aitaamisesta vahentéaéa Koulutien suunnalle aiheutuvaa ylimaaraista
kulkua ja esim. pallojen karkailua.”

Korttelin 100 kayttdtarkoitus ei muutu asemakaavan muutoksessa. Alue on varattu
opetuskayttoon ensimmaista kertaa vuonna 1984 voimaan tulleessa asemakaavassa.
Nykyinen koulurakennus on rakennettu vuonna 1959, mista lahtien alue on ollut
opetuskaytdssa. Korttelissa sijaitsee nykyisin koulu ja urheilu-/vapaa-ajan keskus.
Kaavamuutoksessa toiminta alueella sailyy nykyisen kaltaisena. Asemakaavan muutoksessa
on kaavamaarayksin pyritty vahentamaan niita haitallisia vaikutuksia, joita asukkaat ovat
kertoneet toiminnasta nykyisin heille aiheutuvan ja tavoiteltu heidan elinymparistonsa
viihtyisyyden, turvallisuuden ja terveellisyyden paranemista nykytilanteesta.

Valituksen jattaneiden henkildiden omistamilla tonteilla osoitteissa Koulutie 22, 24 ja 26 olevat
asuinrakennukset on rakennettu vuosina 1959, 1976 ja 2014. Sijainti koulun korttelialueen
vieressa on ollut kyseisten tonttien omistajien tiedossa silloin, kun kyseisia asuinrakennuksia
on rakennettu.

Vertailtaessa asemakaavaehdotuksen mahdollistamaa toteuttamista nykytilanteeseen,
voidaan Koulutien varren asukkaiden viihtyisyyden osalta todeta seuraavaa:

— Nykyinen koulurakennus sijaitsee nykyisin lahelld Koulutien ja Kehatien risteysta.
Kaavaehdotuksessa rakennusmassa on pakotettu rakennettavaksi kiinni korttelialueen
rakennusalan Lahdentien puoleiseen rajaan.

— Valituntimelu, ilta-aikainen harrastustoiminta sekd mahdollinen ilkivalta ovat alueen
nykytilanteeseen liittyvia tunnistettuja haasteita. Kaavaehdotuksessa on maaratty, etta
rakennukset ja piha-alue tulee suunnitella siten, etta minimoidaan hairio viereisiin
asuinkortteleihin.

— Nykyisin pallot karkailevat koulun piha-alueelta Koulutielle. Kaavaehdotuksessa on
maaratty koulun piha-alueen aitaamisesta, mika estaa pallojen karkailun.

Valituksen jattaneiden henkildiden omistamien asuintonttien toteuttamisen osalta

asemakaavaehdotuksella on seuraavat vaikutukset:

— Asuinpientalojen korttelin (AP) 106 tonttien 7 ja 8 Koulutien puoleista rajaa on tarkistettu
siten, etta tonttien pinta-ala kasvaa nykyisesta.



— Asuinpientalojen korttelin (AP) 106 tonttien 6 - 8 rakennusalojen rajoja on tarkistettu siten,
etta alue, jolle rakentaminen on sallittua, kasvaa.

— Asuinpientalojen korttelin (AP) 106 tonttien 8 ja 9 rakennusalojen rajoissa on huomioitu
kaikki tonteille toteutetut rakennukset siten, ettd myds voimassa olevassa kaavassa
rakennusalan ulkopuolelle sijoittuvat rakennukset on rajattu rakennusalan sisélle
kuuluviksi.

Koska asemakaavaehdotuksessa koulutoiminnan vaikutukset viereisiin asuinkortteleihin on
huomioitu voimassa olevaa asemakaavaa paremmin, kaavan toteuttamisen ei voida arvioida
heikentavan niiden arvoa. Sijainti koulun ja kunnan kaupallisten ja julkisten palveluiden
lAheisyydessa ei lahtokohtaisesti heikenna kiinteistdn arvoa. Asuinkortteleiden yhtena
vetovoimatekijana on ollut koulun laheisyys. Asemakaavaehdotuksella ei ole asetettu
kiinteistdjen omistajille rajoituksia eika se aiheuta heille kohtuutonta haittaa.
Asemakaavaehdotuksessa on luotu edellytykset terveellisen, turvallisen ja viihtyisdn
elinympariston toteuttamiselle.

Kaavassa olevat sisaiset ristiriidat ja epajohdonmukaisuus

Valituksessa esitetty vaite, etta kaavaselostuksessa todetaan, ettei kaavamuutos muuta
korttelijakoa tai liikenneverkkoa, viittaa ehdotusvaiheen selostuksen kohtaan, jota on
tarkistettu ennen kaavan viemista hyvaksymiskasittelyyn.

Vaitteen mukainen lause on ollut kaavaehdotusvaiheessa kaavaselostuksen
kulttuuriymparistoa ja rakennettua ymparistoa koskevassa vaikutusten arviointia koskevassa
kohdassa, mutta se on poistettu ennen kaavan hyvaksymista.

Kaavaselostuksen sivulla 43, kohdassa 5.3. Kaavan vaikutukset on taulukko vaikutusten
arvioinnista. Taulukon kohdassa “Kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistdon”, on
vaikutuksia arvioitu seuraavasti:

“Asemakaavan muutos ei muuta tieverkkoa eika rakentamisen rakeisuutta ja mittakaavaa.”

Kaavaselostuksen sivulla 43, kohdassa 5.3. Kaavan vaikutukset on taulukko vaikutusten
arvioinnista. Taulukon kohdassa “Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen”, on vaikutuksia arvioitu
seuraavasti:

“Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta yhdyskuntarakenteeseen. Korttelit sdilyttavat voimassa
olevan asemakaavan mukaiset kayttdtarkoituksensa. “

Yhdyskuntarakenne on kasitteena laajempi ja yleisempi kuin yksittaisten kortteleiden ja
liikkennealueiden rajaukset.

Kaavamuutoksessa ajoneuvoliikenteen yhteys Kehatielta Koulutielle muutetaan jalankululle ja
polkupyorailylle varatuksi tieksi.

Asemakaavan muutoksessa on poistettu toteutumaton jalankululle ja polkupydrailylle varattu
tie korttelin 106 tonttien 2 ja 4 seka tontin 5 valista, minka vuoksi korttelista 107 on
muodostunut osa korttelia 106.



5. Tonttija sijainti ovat suunnitellulle rakennukselle epdasianmukaiset

Yhtenaiskoulun ja sen lahiympariston asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteena
on ollut ratkaista kaavalla, voidaanko uusi koulurakennus rakentaa selvityksessa ”Selvitys

Onkkaalan alueen koulu- ja paivakotikiinteistdjen tilanteesta ja tulevaisuudesta” (Palkaneen
kunta, hyvaksytty kunnanvaltuustossa 28.11.2023) esitetylla tavalla. Selvityksessa todetaan:

“Yhtenaiskoulun uudisrakennuksen sijainniksi tydryhma esittéé Kostia-areenan ja yhteiskoulun
viereistd maa-aluetta, jossa on nykyaan koulun jalkapallokentta. Sijaintia perustellaan silla,
etta se tarjoaa parhaat mahdollisuudet hyédyntéaa Kostia-areenan liikuntamahdollisuuksia
seka muita keskusta-alueen palveluita, kuten kirjastoa ja yleisurheilukenttaa. Sijainti
mahdollistaa myds kulkuyhteyksien hyvan suunnittelun ja toteutuksen.”

Asemakaavan laatimisen rinnalla on tehty uuden koulurakennuksen hankesuunnittelua.
Hankesuunnittelu on tarjonnut asemakaavoitukselle tarvittavaa tietoa tarvittavista
tilamaarista, tilaohjelman asettamista reunaehdoista, piha-alueen tarvittavista jarjestelyista
seka saatto- ja huoltoliikenteen tarvitsemista tilavarauksista. Hankesuunnittelua on tehty yhta
aikaa asemakaavan valmistelun kanssa, jotta on voitu varmistua siita, etta tarvittavat tilat ja
toiminnot on mahdollista sijoittaa korttelialueelle siten, ettd huomioidaan suunnitellun
rakennuksen sopivuus ymparistdoonsa ja maisemaan, ja etta asemakaavan valmistelussa on
voitu huomioida riittavasti uudisrakentamisen mahdollisia vaikutuksia.

Asemakaavan valmistelussa on kaavan vaikutusten arvioinnissa ollut mahdollista hydodyntaa
myds hankesuunnittelun yhteydessa tehtyja havainnekuvia, jotka ovat kaavaselostuksen
liitteena 14 (havainnekuvia yhtenaiskoulun mahdollisesta toteuttamisesta Sitowise
17.1.2025). Kaytettavissa on ollut myods alustava koulun piha-alueen asemapiirros.

Asemakaavan laatimisessa on huomioitu opetushallituksen antama 22.12.2014 maarays
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 (POPS 2014) seka perusopetuksen
tilojen suunnittelua kasittelevat Rakennustieto Oy:n julkaisemat ohjeet RT 103079, RT 103080,
RT 103081, RT 103084, RT 103085 ja RT 103184. POPS 2014 sisaltaa maarayksia ja ohjeita
oppimisympariston jarjestamisesta. Tontin ja rakennuksen mitoitusta kasitelldan ohjekorteissa
RT 103080 Perusopetuksen tilat. Suunnittelun lahtékohdat ja RT 103084 Paivakodin ja
perusopetuksen tilat. Ulkotilojen suunnittelu. Asemakaavaa laadittaessa on selvitetty, etta
suunniteltu koulurakennus piha-alueineen on mahdollista sijoittaa suunnitellulle tontille ja
etta tontilla on riittavasti tilaa suunnitellulle rakennukselle ja oppilasmaaralle.

Opetustoimintaa palvelevien rakennusten kayttotarkoituksen sijoittuminen kyseiselle
korttelialueelle on ratkaistu voimassa olevassa asemakaavassa. Alue on varattu
opetuskayttoon ensimmaista kertaa vuonna 1984 voimaan tulleessa asemakaavassa. Koulu
on rakennettu vuonna 1959 ja valituksen jattdneiden henkildiden omistamien tonttien
asuinrakennukset vuosina 1959, 1976 ja 2014. Asuinkortteleiden yhtena vetovoimatekijana on
ollut koulun laheisyys. On luontevaa ja tarkoituksenmukaista, etta korttelialue sailyy
jatkossakin opetustoimintaa palvelevien rakennusten alueena.

6. Kunnanvaltuuston menettelyvirhe



Palkaneen kunnan kirjaamo vastaanotti valituksessa mainitun muistutuksen 17.7.2025.
Vastaanottamisesta on lahetetty muistutuksen jattajalle vastaanottokuittaus. Taman jalkeen
Palkdneen kunnan hallinnossa tapahtui inhimillinen virhe, jonka vuoksi muistutusta ei kirjattu
kunnan asianhallintajarjestelmaan.

Muistutuksen jattaja soitti kunnan maakayton suunnittelija Aarni-Pekka Jakoselle 21.11.2025
ja tiedusteli, miksi han ei ole saanut kunnalta vastausta jattdmaansa muistutukseen.

Taman jalkeen kunnassa todettiin, ettd asiassa on tapahtunut menettelyvirhe, eika
muistutukseen ollut enda mahdollisuutta antaa virallista vastinetta. Asemakaava hyvaksyttiin
27.10.2025.

Tassa vaiheessa esille tullut menettelyvirhe on erittain valitettava ja kunta pahoitteli
tapahtunutta syvasti muistutuksen jattajalle.

Seuraavaksi selvitettiin, onko muistutuksessa sellaisia asioita, joihin muistutuksen jattaja ei
ole saanut kunnan perusteltua vastausta joko muihin muistutuksiin annetuissa vastineissa tai
hanelle itselleen kaavan aikaisemmissa vaiheissa annetuissa vastineissa.

Asiaa selvittamisen tuloksena todettiin, ettd muistutuksessa esille tulleisiin asioihin oli
vastattu samalle henkildlle jo kaavan aiemmissa vaiheissa ja lisaksi kaavaehdotuksesta
saatuihin lausuntoihin ja muihin muistutuksiin annetuissa vastineissa oli vastattu kyseisessa
muistutuksessa esille tulleisiin asioihin. Talta pohjalta tehtiin arvio, ettei kyseinen muistutus
olisi tuonut paatdksentekoon sellaisia uusia asioita tai nakdkulmia, jotka eivat olleet tulleet
paattajien tietoon saman henkilon kaavan valmisteluvaiheessa jattamasta mielipiteesta tai
muista kaavaehdotuksesta jatetyista muistutuksista. Kyseiseen muistutukseen virallisen
vastineen antaminen ei olisi muuttanut lopullisia kaavaratkaisuja tai vaikuttanut paatékseen
asemakaavan hyvaksymisesta.

Muistutukseen jattajaan oltiin taman jalkeen valittdomasti yhteydessa. Hanelle lahetettiin
sahkoposti, jossa hanelle kerrottiin, miten hanen muistutuksessaan jattamiin asioihin on
vastattu muihin muistutuksiin annetuissa vastauksissa. Sdhkopostiviestin lAhettamisen
jalkeen maankayton suunnittelija Aarni-Pekka Jakonen soitti kyseiselle henkilolle ja keskusteli
asiasta. Muistutuksen jattaja kertoi, etta han on tutustunut muille muistutuksen jattajille
laadittuihin vastineisiin. Muistutuksen jattaja ymmarsi tilanteen ja kertoi saaneensa
vastauksen muistutuksensa asiasisaltoon palauteraportin muissa vastauksissa, joihin oli
tutustunut.

Taman jalkeen muistutuksen jattajalla on ollut mahdollisuus valittaa kunnanvaltuuston kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksestd Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Valitusaika paattyi
8.12.2025, joten sdhkdpostin lAhettamisen jalkeen aikaa mahdollisen valituksen laatimiseen
olisi ollut 16 vuorokautta.

Palkaneen kunta myontaa tapahtuneen menettelyvirheen ja pitaa sita erittain valitettavana.
Tapahtuneen johdosta kunnassa on kdynnistetty kaavoitukseen liittyvien
hallintomenettelyiden arviointi ja kehittamistoimenpiteet siten, etta vastaavaa ei jatkossa olisi
mahdollista tapahtua. Palkaneen kunnan kaavoituksen henkiléresurssit ovat niukat, silla
maankayton suunnittelu on kunnassa kaytanndssa yhden henkildn vastuulla. Taman vuoksi



myds inhimillisiin virheisiin on suurempi mahdollisuus kuin organisaatioissa, joissa
kaavoituksen henkildostoa on enemman.

Palkaneen kunta pitaa tapahtunutta menettelyvirhetta oikeudellisesta nakokulmasta
vahaisena ja perustelee nakdkulmaansa seuraavasti:

Muistutusta ei tarkoituksellisesti jatetty pois hyvaksyttavasta aineistosta. Tarkoituksena ei ole
ollut tarkoituksellisesti salata paattajilta asioita. Toiminta ei ole ollut tahallista. Asiassaon
toimittu vilpittdmasti ja asiasta on oltu valittomasti yhteydessa muistutuksen jattajaan heti,
kun virhe on tullut ilmi.

Huomioitavaa on myos se, etta asemakaavan muutoksella ei ole aiheutettu muistutuksen
jattajan elinympariston laadun merkityksellista heikkenemista. Asemakaavan muutoksella ei
ole asetettu muistutuksen jattajalle kohtuutonta rajoitusta tai aiheutettu kohtuutonta haittaa.
Muistutuksessa ei ole tullut esiin sellaisia asioita, joita ei olisi huomioitu kaavan sisallossa tai
muissa vastineissa.

Muistutuksen jattaja on saanut jattamiinsa asioihin vastukset muista laadituista
muistutuksista. Muistutuksen jattajan kanssa on keskusteltu asiasta avoimesti. Kaavan
ratkaisuista on keskusteltu kyseisen henkilon kanssa rakentavasti ja hyvassa yhteishengessa
my0s kaavan valmisteluvaiheessa.

Muistutuksen jattajan yksittaisen asuinkorttelin rakennusoikeutta koskevaa asiaan on annettu
kunnan perusteltu kannanotto kuulemismenettelyssa, joka tehtiin korttelin 106 tonttien 5-13
maanomistajille kaavaehdotuksen nahtavilldolon jalkeen. Koska kaavaehdotukseen tehty
muutos koski vain yksityista etua, kuultiin korttelin 106 tonttien 5-13 maanomistajat erikseen
ennen kaavaehdotuksen viemista hyvaksymisvaiheeseen maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 32 8 mukaisesti.

Palkaneen kunta haluaa myds tuoda esiin, etta alueidenkayttolain 65 §:ssé ei ole mainintaa
ajankohdasta, milloin kunnan perusteltu kannanotto muistutuksen tehneille on ilmoitettava.
Muistutuksen jattajalla on ollut myos riittavasti aikaa valittaa hyvaksymispaatoksesta
oikeuteen. Vaikka muistutuksen jattaja on ollut tietoinen tapahtuneesta menettelyvirheesta,
niin han ei ole valittanut kunnanvaltuuston hyvaksymispaatoksesta, vaan tyytynyt saamiinsa
vastauksiin. Sita, ettd muistutuksen jattaja ei valittanut paatoksesta, voidaan tulkita, ettei han
pitanyt tapahtunutta menettelyvirhetta omalla kohdallaan merkittavana eika han kokenut, etta
virheen johdosta hanelle olisi aiheutunut kohtuutonta haittaa.

Taloudelliset riskit

Nykyiset keskusta-alueen koulurakennukset eivat vastaa tiloiltaan ja toimivuudeltaan
nykypaivan ja tulevaisuuden tarpeisiin. Yhtenaiskoulua suunniteltaessa on otettu kattavasti
huomioon kunnan vaestdéennusteet asukas- ja lapsimaarien pohjalta ja uuden koulun tilat on
mitoitettu tulevaisuuden tarpeet huomioiden. Uusi kouluhanke tiivistaa toteutuessaan
keskusta-alueen palveluverkkoa. Oppilaille saadaan toimivat opiskelutilat ja moni tukipalvelu
(mm. ruoka- ja siivoushuolto) pystytaan keskittdmaan samaan tilaan. Palveluiden
keskittdminen nykyaikaisiin ja toimiviin tiloihin lisda palveluiden jarjestamisen tehokkuutta



monilta osin ja tuo selkeita kustannussaastoja. Uudella rakennuksella saavutetaan myos
energiatehokkuutta, kun lammitys- ja automaatiojarjestelmat voidaan optimoida. Lisaksi
uudisrakennuksen sisdilman laatu tulee olemaan merkittavasti nykyista parempi.

Suunnitteluvaiheessa on selvitetty eri vaihtoehtoja hankkeen toteuttamiseksi. Kuten kunnassa
viimeksi toteutetun rakennushankkeen, Kostia-areenan, rakentaminen on osoittanut, on
omaan taseeseen rakentamisessa merkittavia hyotyja kunnan kannalta. Kunta pystyy
tarvittaessa muuttamaan tiloja mydhemmin joustavasti, jos jonkin toiminnan tilatarpeet
muuttuvat. Vaestéennusteet puoltavat edelleen sijainnin ja tilojen kadytdn tarvetta seuraavien
vuosikymmenten ajalle.

Skaalautuvien ratkaisujen ja moduulikoulujen ongelma on siina, etta nykyisilla
rahoitusmalleilla sijoittajat ja palveluntarjoajat hakevat rahoitetulle kohteelle kiintean,
korkomarkkinoita korkeamman tuoton. Kaytdnnosséa koulu maksettaisiin takaisin esim. 15 -20
vuoden maksuajalla, mika lisaisi merkittavasti vuosittaisia kustannuksia kunnan talouteen
vuokra- ja leasingkustannusten muodossa. Palkdneen kunnan nykyinen taloustilanne on vahva
javakaa, joten kunnan ei ole taloudellisesti jarkevaa hankkia kunnan merkittavinta
koulukokonaisuutta vuokralle.

Kunnan talousarviossa vuodelle 2026 ja taloussuunnitelmassa vuosille 2027 — 2028
(kunnanvaltuusto 24.11.2025 § 73) on huomioitu kouluhankkeen vaikutuksia kunnan talouteen
kayttotalouden, investointien ja rahoitusosan osalta. Kouluhanke tulee aiheuttamaan
kustannusten kasvua tulevina vuosina mm. korkomenojen osalta. On kuitenkin huomioitava,
ettd Palkaneen kunnalla ei ole vaihtoehtoa, jossa valiaikaista kustannusten kasvua ei olisi
nakopiirissa koulujen osalta tehtavan ratkaisun vuoksi. Koulurakennukset ovat niin heikossa
kunnossa, etta kunnan on ratkaistava tilanne joko uudisrakennusratkaisulla tai merkittavilla ja
laajoilla peruskorjaushankkeilla. Huolimatta kouluhankkeen johdosta tulevasta kustannusten
kasvusta lahivuosille, ovat kunnan tulevat vuodet taloudessa ylijadmaisia ja taseen ylijaama
sailyy hyvalla tasolla. Kunnan lainakanta on hankkeen valmistumisen jalkeen hieman yli
Manner-Suomen kuntien keskiarvon. Talousarviossa ja —suunnitelmassa on osoitettu
maararahat investoinnin rahoittamiseen. Kuten rahoituslaskelmasta ilmenee, on kunnan
kassa- ja rahoitusasema edelleen hyvinkin vahva suuresta investoinnista huolimatta.
Lainakanta tulee laskemaan tasaisesti heti kouluhankkeen valmistumisen jalkeen, kun lainoja
lyhennetaan tasaisesti pois. Lainoihin tullaan ottamaan lyhyen ja pitkan aikavalin
korkosuojaukset, joilla varmistetaan kilpailukykyinen korkotaso ja maltillisemmat
korkokustannukset. Nain varmistetaan kilpailukykyinen hinta lainarahalle, joka tulee
kaytannossa olemaan elinkaari- tai moduulikoulujen rahoituksen katetta pienempi kaikissa
tapauksissa.

Kouluhanke tulee toteutuessaan tuomaan alueelle ja kuntaan merkittavaa elinvoimaa. Hanke
tulee hyodyttamaan paikallisia yrityksia ja alihankkijoita tuomalla joko suoraan tai valillisesti
tyota ja lilkevaihdon kasvua varsinaisesta rakennuttajasta riippumatta. Kunnan talouden
tilanne on ollut viimeiset vuodet hyvin vakaa ja haasteista huolimatta taseen ylijadma on
merkittava kunnan kokoon nahden. Kuten talousarviossa on todettu, ei tuleville vuosille ole
suunnitteilla kunnallisveron korotuksia. Tama on isossa kuvassa erittdin vahva signaali siita,
ettd kunnan talous on tasapainossa tulevina vuosina kouluinvestoinnista huolimatta.



Kunnanvaltuusto paatti 27.1.2025 § 5 vuosille 2025 - 2028 talouden tasapainotusohjelmasta,
joka pitaa kunnan taloudellisen tilanteen vakaana. Tasapainotusohjelma tulee toteutumaan
ennusteiden mukaan vuoden 2025 osalta odotettua suurempana. Kunnan 2025
tilinpaatésennuste on myds merkittavasti talousarviota parempi. Kunnan talous on kaikilla
mittareilla tarkasteltuna hallitussa tilanteessa.

Kouluhanke ei vaikuta suoranaisesti kunnan peruspalveluiden rahoitukseen. Kunnan
peruspalvelut rahoitetaan kdytanndssa verotulojen ja valtionosuuksien avulla.
Valtionosuuksien rahoitus perustuu lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(618/2021) seka lakiin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta (1705/2009). Kouluhanke
tai sen tekematta jattaminen ei nain ollen vaikuta suoraan kunnan saamaan rahoitukseen.
Rahoitus on laskennallista ja kunnan summa maaraytyy valtionosuuden laskentatekijoiden
kautta.

Verotulojen kannalta kouluhankkeen voi nahda positiivisena asiana. Uusi koulurakennus
houkuttelee asukkaita ja lapsiperheita kuntaan, jolloin on mahdollisuus myos kasvattaa
verotulojen maaraa. Verotulot ja valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteellista rahoitusta, eli
kunta paattaa talousarviossa itse, mihin palveluihin raha kohdennetaan ja toisaalta paljonko
palveluihin kdytetdan rahaa. Vaikka hanke aiheuttaisi korkokulujen kasvua tulevina vuosina, ei
voida suoraan osoittaa, etta se olisi jollakin tavalla opetuksesta tai muusta palvelusta pois.
Kunta kattaa tulorahoituksella yhta lailla opetuksen lisdksi mm. teiden kunnossapidon,
vesihuollon, varhaiskasvatuksen seka liikunta- ja kulttuuripalvelut.

Uusi kouluhanke tukee kokonaisuudessaan kunnan peruspalvelutehtavaa ja tehostaa
palveluiden jarjestamista. Paremmin toimintaa palvelevat tilat tuovat saastoa eurojen,
terveyden, viihtyvyyden ja tydympariston osalta. Suuret investoinnit ovat kunnan elinvoiman
kannalta tarkeita ja uusi kouluhanke on erittdin merkittava niin elinvoiman kuin kuntalaisten
hyvinvoinninkin nakékulmasta.

3. YHTEENVETO

Yhtenaiskoulun ja sen lahiympariston asemakaavan ja asemakaavan muutoksen laatiminen
on perustunut liikenteen ja hulevesien osalta alueidenkayttolain 9.1 8:ssd sdadettyihin kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun. Kaavan laatimisen yhteydessa on arvioitu
sen merkittavat vaikutukset liikenteeseen ja hulevesiin. Kaavan laatiminen ja vaikutusten
arviointi ovat perustuneet liikkenneselvitykseen ja hulevesiselvitykseen, jotka on laadittu
huomioiden kaavan tehtava ja tarkoitus. Selvitykset ovat antaneet maankaytto- ja
rakennusasetuksen 1 8:ssa saadetyt riittavat tiedot, jotta on voitu arvioida kaavan
toteuttamisen merkittavat vaikutukset lilkkenteeseen ja hulevesiin.

Asemakaavaehdotuksessa on luotu edellytykset terveellisen, turvallisen ja viihtyisan
elinympariston toteuttamiselle alueidenkayttolain 54.2 §:ssa saadettyjen asemakaavan
sisaltévaatimusten edellyttamalla tavalla. Asemakaavaehdotuksessa on annettu
kaavamaarayksia, joissa on erityisesti huomioitu kaavan toteuttamisen mahdolliset
vaikutukset lahialueen asukkaiden viihtyisyyteen. Asemakaavaehdotuksella ei ole asetettu
valituksen jattaneille henkildille alueidenkayttolain 54.3 §:ssa saddettya maanomistajia



koskevia rajoituksia eika se aiheuta heille kohtuutonta haittaa eikd heidan omistamiensa
kiinteistdjen arvon alenemista.

Valituksessa esitetty vaite, etta kaavaselostuksessa todetaan, ettei kaavamuutos muuta
korttelijakoa tai liikenneverkkoa, perustuu kaavaehdotusvaiheessa nahtavilla olleeseen
aineistoon, jota on ennen kaavan hyvaksymista tarkistettu.

Asemakaavaa laadittaessa on selvitetty, ettd tavoiteltu koulurakennus piha-alueineen on
mahdollista sijoittaa suunnitellulle tontille ja etta tontilla on riittavasti tilaa suunnitellulle
rakennukselle ja oppilasmaaralle.

Palkdneen kunta myontaa kunnan perustellun kannanoton ilmoittamiseen liittyvan
menettelyvirheen ja pitaa sita erittain valitettavana. Palkaneen kunta pitaa tapahtunutta
menettelyvirhetta kuitenkin oikeudellisesta nakdkulmasta vahaisena. Tapahtuneen jalkeen
asiaan on reagoitu valittomasti ja asia on pyritty hoitamaan niin hyvin, kuin tilanteessa on ollut
mahdollista. Muistutuksen jattaja on saanut jattamiinsa asioihin vastaukset muista laadituista
muistutuksista. Kyseinen muistutus ei olisi tuonut paatoksentekoon sellaisia uusia asioita tai
nakokulmia, jotka eivat olleet tulleet paattajien tietoon saman henkilén kaavan
valmisteluvaiheessa jattamasta mielipiteesta tai muista kaavaehdotuksesta jatetyista
muistutuksista. Kyseiseen muistutukseen virallisen vastineen antaminen ei olisi muuttanut
lopullisia kaavaratkaisuja tai vaikuttanut paatokseen asemakaavan hyvaksymisesta.

Palkdneen kunnan talouden tilanne ja vahva ja vakaa, eika tuleva kouluinvestointi heikenna
kunnan taloudellista tilannetta merkittavasti. Kunta on varautunut hankkeen taloudellisiin
vaikutuksiin, eika kunnalla ole sita vaihtoehtoa, etta koulujen haastavaa tilannetta ei
ratkaistaisi millaan tavalla.

Palkaneen kunnanhallitus katsoo, ettd kunnanvaltuuston paatoksen 27.10.2025 § 62
muuttamiselle ei ole perusteita ja vaatii, ettd muutoksenhakijoiden valitukset hylataan kaikilta
osin.

Yhtenaiskoulun ja sen lahiymparistdon asemakaava ja asemakaavan muutos on Palkdneen
kunnalle tarkea kaavahanke, jonka saaminen lainvoimaiseksi on edellytyksena uuden
koulurakennuksen rakentamiselle. Uuden koulurakennuksen rakentaminen on valttamatonta
ja tarve sille on kiireellinen, jotta Palkadneen kunta pystyy huolehtimaan opetustoiminnan
jarjestamisesta riittavalla tasolla, eika asian kasittelyn viivastyminen toisi kunnalle
merkittavasti lisdkustannuksia. Taman vuoksi Palkdneen kunta pyytaa kohteliaimmin, etta
valituksenalainen asia kasiteltaisiin Hameenlinnan hallinto-oikeudessa mahdollisimman
nopeasti.

Palkaneella 19.1.2026
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