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15.12.2025 klo 17:00 -
Kunnanvirasto, valtuustosali / Teams
Zeitlin Rainer

Vuorinen Tommi
Makinen Elina

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

Aalto Minea jasen
Kankila Jyri jasen
Klasila Ville jasen
Pellikka Marika jasen
Saarinen Kirsi jasen
Vierikka Risto jasen
Aho Maria valtuuston puheenjohtaja

Penttila Sofia
Aspila Hannu

valtuuston 1. varapuheenjohtaja
valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Pikka Pauliina esittelija
Salmela Mikko poytakirjanpitaja
217 - 231
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

KH 15.12.2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.

Hallintosaantd 148 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kokousasioiden kasittelyjarjestys

KH 15.12.2025

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei toimielin toi-

sin paata.
Toimivallan peruste Hallintosaanté 150 §
Valmistelija Mikko Salmela, hallintojohtaja

p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi
Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Hyvaksytaan asioiden kasittelyjarjestys esityslistan mukaisena.

Paatos
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Pdytakirjan tarkastus ja nahtavanapito

KH 15.12.2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Pdytakirjan tarkastajat tarkastavat ja allekirjoittavat péytakirjan toimielimen
paattamalla tavalla. Péytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja. Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkdisesti.

Mikali poytakirjantarkastajaksi valittu on jonkin kasiteltdvan asian osalta es-
teellinen, poytakirjan tarkastaa aakkosjarjestyksessa seuraava toimielimen
jasen/varajasen.

Hallintos&ant6 161-162 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Valitaan poytakirjantarkastajiksi jasenet Marika Pellikka ja Kirsi Saarinen,
jotka toimivat tarvittaessa myoés aantenlaskijoina.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisessa allekirjoituspalvelussa viimeistaan
18.12.2025 ja julkaistaan nahtaville yleisessa tietoverkossa 19.12.2025.
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Kaavoituskatsaus 2025-2026

KH 15.12.2025
540/10.00.00/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Liitteet

Maankaytt6- ja rakennuslain 7 §:n mukaan kunnan tulee vahintaan kerran
vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilla olevista ja
Iahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltaan
vahaisia (kaavoituskatsaus). Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seka sellaiset paatokset ja muut
toimet, joilla on valiténta vaikutusta kaavoituksen lahtékohtiin, tavoitteisiin,
sisaltdédn ja toteuttamiseen.

Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnan sita edellyttaessa liitettava
arvio asumiseen varattujen tonttien riittdvyydesta. Varattujen tonttien
tilanteesta kerrotaan kaavoituskatsauksessa.

Liitteena Palkaneen kunnan kaavoituskatsaus 2025-2026.

Hallintosaanto 19 § 6a

Aarni-Pekka Jakonen, maankaytén suunnittelija
p. 040 737 5390, aarni-pekka.jakonen@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya kaavoituskatsauksen 2025-2026.

1 Palkaneen kaavoituskatsaus 2025-2026
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Markkinointitoimenpiteet 2025-2026

KH 15.12.2025
542/07.02.00/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Kuntamarkkinoinnin kokonaisuuteen kuuluu yleisen kunnan markkinoinnin
lisdksi tontti- ja matkailumarkkinointi. Vuonna 2025 toteutettiin
maaraaikainen tonttikampanija, jossa kaikki kunnan tontit olivat myynnissa -
70 %:n hintaan. Kampanjaa markkinoitiin mm. ASTA -messuilla, erilaisissa
digitaalisissa ja sosiaalisissa medioissa, tonttipdivassa ja kotipalkaneelta.fi
-sivuilla.

Toinen merkittava markkinointipanostus toteutettiin uudistamalla
visitpalkane.fi -matkailusivusto. Nettisivut ovat nyt toiminnoiltaan paremmat
seka visuaalisesti helpommat hallita. Matkailumarkkinoinnin toimenpiteina
osallistuttiin Kotimaan matkailumessuille, julkaistiin kesaesite, toteutettiin
somekampanija visitpalkaneen kanavissa seka osallistuttiin Lakeland
Villages yhteistydssa Kevatmessuille Helsingissa.

Syksylla julkaistiin "Palkane palvelee ja yrittaa” -videosarja, jossa
paikalliset yrittajat kertovat toimimisesta Palkaneella.

Vuoden 2026 markkinointisuunnitelmissa on tuoda esiin Palkanetta
asuinkuntana. Talouden tasapainotusohjelman mukaisesti ei osallistuta
ASTA-messuille tai kayteta ostopalveluna kesasomettajaa.
Matkailumarkkinoinnin osalta mm. julkaistaan kesaesite ja osallistutaan
messuille.

Elinvoimajohtaja Sirkku Makela esittelee kokouksessa toteutuneet
markkinointitoimenpiteet vuodelta 2025 ja markkinointisuunnitelman
vuodelle 2025.

Hallintosaantdé 19 §

Sirkku Makela, elinvoimajohtaja
p. 050 521 5240, sirkku.makela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi markkinointitoimenpiteet vuodelta 2025
ja markkinointisuunnitelman vuodelle 2026.
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Tampereen seudun tyollisyysstrategia 2026-2035

KH 15.12.2025
541/00.04.01/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Liitteet

Tampereen seudun tydllisyysstrategia on laadittu vuosille 2026 — 2035.
Strategia on toteutettu yhteistydssa seudun eri toimijoiden kanssa ja sen
toteutuminen edellyttaa yhteisiin tavoitteisiin ja karkitoimenpiteisiin
sitoutumista alueen yhteistyona.

Tyollisyysstrategian visiona on kasvu. Strategian avulla tuetaan
Tampereen seudun tydpaikkojen seka tydllisten maaran kasvua ja sille on
maaritelty viisi painopistealuetta:

1. Turvataan osaavan tyévoiman saatavuus lyhyella ja pidemmalla
aikavalilla

Parannetaan tydmarkkinoiden toimintaa ja kohtaantoa

Edistetaan yrittajyyden ja pk-yritysten tyollistamisen edellytyksia
Huolehditaan tydllisyydesta sosiaalisest ja eettisesti kestavalla tavalla
Vahvistetaan yhteistyon ja tiedolla johtamisen edellytyksia.

RN

Elinvoimajohtaja Sirkku Makela esittelee kokouksessa liteena olevaa
Tampereen seudun tydllisyysstrategiaa.

Hallintosaanto 19 §

Sirkku Makela, elinvoimajohtaja
p. 050 521 5240, sirkku.makela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattda merkita tiedoksi Tampereen seudun
tyollisyysstrategian 2026-2035.

2 Tampereen seudun tydllisyysstrategia 2026—2035
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Luopioisten lampdlaitoksen myynti Palkaneen Aluelampd Oy:lle

KH 15.12.2025
506/10.00.02/2025

Luopioisissa sijaitsevalle Kotakorven teollisuusalueelle on joulukuussa
valmistunut lampolaitos, joka sisaltaa kaksi energiantuotantoyksikkoa.
Laitoksen polttoaineteho on alle 1 MW ja lammontuotto on vuodessa
arviolta n. 3 GWh. Valmistunut [dmpdlaitos tuottaa Luopioisten alueella
kunnan nykyisille éljylammitteisille kiinteistoille biolammolla tuotettua
energiaa. Hanke on aloitettiin vuonna 2024 ja 1ampdélaitos valmistui
joulukuussa 2025.

Lampélaitos on rakennettu kunnan omaan taseeseen ja valmistumisen
jalkeen se myydaan kunnan 100 % omistamalle tytaryhtié Palkédneen
Aluelamp6 Oy:lle. Yhti6 on kilpailuttanut ja hankkinut rahoituksen
lampolaitoksen ostamiseen ja kunnanvaltuusto on 19.5.2025 (§18)
paattanyt 100 % omavelkaisen takauksen myontamisesta kyseiseen
lainaan. Hankinnasta on paatetty teknisessa lautakunnassa 12.3.2024 §
24,30.5.2024 § 54 ja 2.7.2024 § 75 ja 76, kunnanhallituksessa 3.6.2024 §
88 seka kunnanvaltuustossa 10.6.2024 § 30.

Kunta on kilpailuttanut urakkana lampdlaitoksen hankinnan kesalla 2024
(rakennus & lampokattila seka kaukolampoéverkko) ja kevaalla 2025
(maanrakennustyot, perustukset & hakevarasto). Kaikki hankkeeseen
littyvat urakat on saatu valmiiksi 3.12.2025 ja nain olle lamp0élaitos on
tarpeen myyda yhtidlle valmiina lammdntuotonnon aloitusta varten.
Kaupalla tuetaan kuntakonsernin kokonaisetua seka kuntastrategiaa,
koska biolammadlla tuotettu energia pienennetdan ymparistdén kuormitusta
ja fossiilisten polttoaineiden kayttda koko kunnan alueella. Luopioisissa
sijaitsevia kunnan kiinteistoja tullaan liittdmaan kaukolampdverkkoon
laitoksen valmistumisen jalkeen. Yhtion hallitus on kasitellyt ja hyvaksynyt
kaupan 10.12.2025. Lampdlaitoksen kaupan yhteydessa Palkadneen
Aluelamp6 Oy:lle myydaan pinta-alaltaan 4 692 m? suuruinen maaraala
kiinteistosta 635-451-7-216 (Kotakorventie 3). Maaraalan lopullinen pinta-
ala selvida lohkomisen yhteydessa, eika silla ole vaikutusta
kauppahintaan.

Myytava kokonaisuus (kiinteist®) sisaltda seuraavat kokonaisuudet:

e |ampdlaitos 60 k-m?, rakennusvuosi 2025

e hakevarasto 129 k-m?, rakennusvuosi 2025

e Kkiinteistdon ja rakennuksiin kuuluvat laitteet, koneet ja jarjestelmat,
rakennusvuosi 2025

Kauppaan sisaltyy kiinteiston lisaksi 1,8 km pituinen kaukolampdéverkko
(rakennusvuosi 2024-2025), joka siirtyy kaupan my6ta kokonaisuudessaan
Palkaneen Aluelampé Oy:lle.

Kiinteisté myydaan kaikkine oikeuksineen ja velvollisuuksineen nykyisessa
kunnossaan ja sellaisena kuin ostaja on sen katselmuksissaan ja
tutustumisissaan todennut. Kauppa muodostaa kokonaisuudessaan
kiinteistén. Kyseessa on yhden hyoddykkeen, tdssa yhteydessa kiinteistdn



Palkaneen kunta

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos
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myynti. Ostajalle luovutetaan yhtena kokonaisuutena valmis kiinteisto.
Kokonaisuus on AVL 27 § mukainen arvonlisaveroton kiinteistén kauppa.
Kiinteistd luovutetaan ostajalle valmiina kiinteistona. Talla kaupalla
siirretdan arvonlisaverolain 11. luvussa tarkoitettu kiinteistéinvestointien
tarkistusoikeus ja -velvollisuus myyjalta (kunta) ostajalle (yhtio).

Kauppahinta on yhteensa 2 036 000 euroa. Kauppahinta sisaltaa
kokonaisuudessaan kiinteistén maaraaloineen seka kaukolampoéverkoston.
Omistusoikeus siirtyy Palkaneen Aluelampd Oy:lle kaupantekohetkella ja
hallintaoikeus kauppahinnan maksua vastaan. Koko kauppasumma
maksetaan kunnalle kaupantekohetkella.

Kiinteistdn kauppahinnan maarittdmisessa yleisena lahtékohtana on
omaisuuden myyminen kdypaan hintaan. Kauppahinta perustuu
lampdlaitokseen ja verkostoon liittyvien kilpailutettujen urakoiden
toteutuneeseen yhteissummaan ja nain olleen vastaa nykyista markkina-
arvoa ja kiinteiston kaypaa arvoa. Kauppahinta sisaltada kesalla 2024
kilpailutettujen rakennuksen, [dmpdkattilan ja verkoston seka kevaalla
2025 kilpailutetut maanrakennustyét, perustukset ja hakevaraston.
Kauppahinnassa on mukana maa-alue, joka on hinnoiteltu kunnan
kyseisen alueen yritystonttihinnaston mukaisesti ja vastaa markkina-arvoa.
Kauppa toteutetaan nain ollen markkinaehtoisesti kuntalain 130 § seka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat
huomioiden. Kauppahinta perustuu kokonaisuudessaan markkinahintaan
ja on hinnoiteltu markkina-arvon pohjalta, eik& kauppa sisalla nain ollen
kiellettya valtiontukea.

Hallintosaanto 19 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
p. 050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa:

1. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan Luopioisten lampdlaitoksen
myynnin kauppakirjan.

2. Luopioisten lampolaitoksen hinnaksi 2 036 000 euroa.

3. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemaan tarvittaessa teknisia korjauksia
kauppakirjaan.

4. myyda Palkaneen Aluelampd Oy:lle 4 692 m? suuruisen maaraalan
kiinteistosta (635-451-7-216). Maaraala sisaltyy lampdlaitoksen
kokonaishintaan.
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Talousarvion taytantéénpano-ohjeet vuodelle 2026

KH 15.12.2025
291/02.02.00/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Liitteet

Kuntalain 13 luvun 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarvio on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Palkaneen kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion vuodelle
2026 kokouksessaan 24.11.2025 (§ 73). Palkaneen kunnan
hallintosdannén 72 §:n mukaan kunnanhallitus hyvaksyy valtuuston
talousarvion hyvaksymisen jalkeen erilliset talousarvion taytantéénpano-
ohjeet. Talousarvion taytantddnpano-ohjeella annetaan toimielimille ja
organisaation tyontekijoille konkreettisia linjauksia seka tarkempia ohjeita
sen lisaksi, mita itse talousarviossa esitetaan. Ohjeessa on lisaksi kuvattu
tarkemmin talousarviovuoden aikana tapahtuva talouden seuranta seka
sen sisalto ja aikataulutus.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeet vuodelle 2026 ovat liitteena.
Hallintosdanto 72 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
p. 050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan vuoden 2026

talousarvion taytantdéénpano-ohjeen ja antaa sen toimialoille tiedoksi ja
noudatettavaksi.

3 Vuoden 2026 talousarvion taytantdédnpano-ohjeet
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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

KH 15.12.2025
514/03.00/2025

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa Hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto pyydetdan antamaan 9.1.2026 mennessa.

Esityksen keskeisena sisaltona on uuden kansallisen
hankintatietovarannon perustaminen seka julkisen sektorin toimijoille
saadettava velvollisuus raportoida ostolaskutietonsa vakioidussa
muodossa hankintatietovarantoon. Hankintatietovarannon yllapitaja ja
rekisterinpitaja olisi valtiokonttori. Samassa yhteydessa hankintalakiin,
erityisalojen hankintalakiin seka valtiokonttorilakiin esitetaan pienia
muutoksia.

Lakiluonnoksen tavoitteena on esitetty julkisten hankintojen tehostaminen
ja tasta koituvat kustannussaastot. Kustannussaastojen ennakoidaan
syntyvan kilpailun lisdantymisen ja hankintaprosessien tehostumisen
my06ta. Lisaksi tavoitteina mainitaan julkisten hankintojen vaikuttavuuden
seurannan tehostuminen, l1apinakyvyys seka hankintatiedon parempi
hyédyntaminen.

Palkdaneen kunnan lausunto
Huomiot lain vaikutusten arvioinnista

Hallituksen esityksessa hankintatietovarannon tarpeellisuutta perustellaan
valillisilla kustannussaastoilla mm. kilpailun lisdantymisen,
kilpailutusprosessien tehostumisen ja suorahankintojen vahenemisen
vuoksi. Naiden vaikutusten arvioiminen on kuitenkin vaikeaa, eika ole
itsestadanselvad, ettd ne toteutuvat yksittaisen kunnan osalta. Taloudellisiin
hyotyihin on syyta suhtautua varauksella.

Sen sijaan lakiluonnos lisda merkittavasti yksittdisen kunnan raportoinnista
aiheutuvia kustannuksia pysyvasti. Syntyviin kustannuksiin ei kuitenkaan
ole esitetty selkeaa lisarahoitusta. Kaytanndssa lakiluonnos tulee kuntien
osalta vain lisdamaan kustannuksia lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Palkaneen kunta painottaa, ettei uudistuksia saa tehda liian suurilla
olettamuksilla, vaan esitettyjen tietojen pitaa perustua paaosin todellisiin
kustannuksiin. Sama koskee uudistuksen mahdollista sdastopotentiaalia.
Kustannusvaikutus on laskettu aivan liian positiivisena, eika esityksessa
ole tuotu tarvittavalla tarkkuustasolla perusteita kustannussaastaille.
Uudistuksen aiheuttamat kustannukset tulee puolestaan korvata kunnille
taysimaaraisesti. Lain voimaantulon jalkeen kunnille aiheutuvat pysyvat
kustannukset tulee kattaa osana valtionosuuksia tai vuosittaisena
korvauksena kustannuksia vastaan.

Uuden hankintalain muutoksia ei ole huomioitu lakiluonnoksessa tarpeeksi
kattavasti. Uudistus huomioi kattavasti valtion tarpeet ja jarjestelman
perustamisesta aiheutuvat kustannukset, mutta vaikutuksissa on arvioitu
esimerkiksi kuntia tai hyvinvointialueita koskevat kustannukset
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puutteellisesti. Palkaneen kunta muistuttaa, etta nykyisen hallitusohjelman
yhtena keskeisena tavoitteena on ollut normien purkaminen ja tehtavien
vahentaminen kunnilta.

Huomiot ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista

Palkéneen kunnan ndkemyksen mukaan laki laajentaisi selvasti kuntien
nykyisid raportointivelvoitteita seka aiheuttaisi merkittavia muutostarpeita
olemassa oleviin tietojarjestelmiin. Talla hetkella kaytettavat jarjestelmat
eivat raportoi tuoterivitietoja, vaan tiedot on haettava suoraan laskulta.
Kunnat vastaanottavat lisaksi runsaasti koontilaskuja, jotka sisaltavat
useita eri tuoteriveja. liman merkittavia parannuksia nykyisiin jarjestelmiin,
tamankaltaisten koontilaskujen kasittely vaikeutuu entisestaan. Esityksen
mukaan jarjestelmamuutosten kustannus olisi yksittaiselle kunnalle
keskimaarin 30 000 euroa. Todellisuudessa muutoskustannukset voivat
olla merkittdvasti suuremmat.

Erillisen kilpailutustunnuksen kaytto lisda myds valillisia kustannuksia
jaykistamalla seka hankintaprosessia etta ostolaskujen kasittelya. Jo nyt
kunnissa joudutaan kayttdmaan runsaasti tydaikaa laskujen
asiatarkastukseen seka laskutietojen oikeellisuuden varmistamiseen.
Uuden lain voimaantulon myo6ta epaselvien laskujen selvittely lisaantyy
ainakin alkuvaiheessa merkittavasti. Myos raportoitavien tietojen
tarkistaminen ja korjaaminen tulee aiheuttamaan lisatyota.

Uudistus aiheuttaa myos tarpeetonta lisatyéta julkisiin tarjouskilpailuihin
osallistuville yrityksille. Muutos tulee alkuvaiheessa lisdamaan laskujen
kiertoaikaa ja toisaalta palvelun tuottajan saamia maksuja, silla
hankintatiedon puuttuessa joudutaan pyytamaan hyvityslasku ja vasta
taman jalkeen oikeilla tiedoilla oleva lasku saadaan maksuun. Tama
aiheuttaa mahdollisesti rahoitushaasteita ja ylimaaraista ty6ta koko
yrityssektorille. Lisaksi toimittajien on tehtava muutoksia omiin
laskutusjarjestelmiinsa. Hankintojen tehostumisen sijaan uudistus voi
pahimmillaan ehkaista halukkuutta osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin. Jo
tallakin hetkelld tarjouspyynt6ihin vastaamiseen liittyva tydmaara koetaan
paikoin niin suurena, etta se ehkaisee pienten yritysten halukkuutta
osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin.

Esitys ja sen perustelut painottavat kokonaisuudessaan liikaa hankinnan
tilaajan roolia. Hankinnan vaatimuksia olisi pitanyt ulottaa enemman myés
hankintaan osallistuvan palvelun tuottajan suuntaan. Esityksen pohjalta
nousee vahvasti esiin, ettd vastuu halutaan vierittda hankinnan tilaajalle,
eika vastuuta vieriteta hankintaan osallistuvalle palveluntarjoajalle. Tama
on erikoinen asetelma, silld hankintadatan ja raportoinnin oikeellisuuden
nakokulmasta on ensisijaisen tarkeaa, etta koko hankintaketju
huomioidaan uudistuksessa.

Perusteluissa ei ole otettu riittdvan tarkalla tasolla huomioon esitettya
aikataulua. Monen taloushallinnon jarjestelmatoimittajan kohdalla esitetty
aikataulu ei ole realistinen esimerkiksi tietoturva huomioiden. Kiireellisesti
valmisteltujen muutosten osalta on erittain iso ja todennakdinen riski, etta
esitys tulee kasvattamaan tietoturvaloukkausten maaria. Tama aiheuttaa
lisdksi merkittavan taloudellisen riskin yrittdjien suuntaan, silla
alkuvaiheessa on erittain todennakoista, etta tietojen ilmoittamisessa
aiheutuu epaselvyyksia.
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Lakiesitys ei myoskaan huomioi riittavasti meneillaan olevaa hankintalain
kokonaisuudistusta ja sen aikataulua. Mikali hankintalain 10 %
omistusosuusvaatimus toteutuu, joutuu merkittdva osa kunnista
kilpailuttamaan talouspalveluiden tuottajansa vuosien 2026 ja 2027 aikana.
Ottaen huomioon palveluntuottajan mahdollisesta vaihdoksesta aiheutuva
lisatyd ja uuden palvelun kayttédnottoprojektin ajoittaminen tilikauden
alkuun, on todennakdista, ettd taloustietojen raportointiin liittyvat muutokset
tietojarjestelmiin ja toimintaprosesseihin joudutaan tekemaan osin
samanaikaisesti muun kayttéénottoprosessien kanssa. Tama lisaa
entisestdan kuntien hallinnollista taakkaa.

Huomiot ehdotetuista muutoksista hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin seké niiden perusteluista

Hankintalakia koskevan esityksen mukaan valtiokonttorille annettaisiin
maarayksenantovaltuutus koskien hankintamenettelyssa ilmoitettavista
tiedoista, ilmoittamisen vakiolomakkeista seka ilmoitusten sisallosta.
Tietosisaltdojen osalta Palkaneen kunta katsoo, etta ohjeistuksilla tulee
ehdottomasti pyrkia hankintaprosessien sujuvoittamiseen, eika
ilmoitusvelvollisuuden tarpeettomaan laajentamiseen.

Lisaksi Palkéaneen kunta esittda vahvan huolensa siita, etta
hankintatietovarantoa koskevaa lakiuudistusta ei ole synkronoitu
hankintalain sidosyksikkdsaantelya koskevien muutosesitysten kanssa,
vaan kahta uudistusta edistetdan toisistaan riippumatta. Hankintalain
sidosyksikkdsaantelya koskeva lakiluonnos ei ole viela saapunut
lausunnolle, joten on mahdotonta ottaa kantaa asiaan ennen luonnoksen
lopullisen version julkaisua. Joka tapauksessa on todettava, etta
molempien esitysten aikataulutus on haasteellinen ja valmistelutydssa ei
ole huomioitu tarpeeksi eri esitysten vaikutuksia keskenaan.

Huomiot ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja
niiden perusteluista

HenkilGtietojen kasittelya tulisi viela tarkentaa etenkin
hankintatietovarantoon kerattavan ostolaskutietojen osalta.
Henkil6tietoriski on huomattavasti suurempi ostolaskudatassa verrattuna
kuntien toimittamiin taloustietoihin.

Lakiin tulisi kirjata kustannusten korvausperuste. Hallitusohjelman
kompensaatio jaa tassa yhteydessa tosiallisesti avoimeksi, koska
korvaustapaa ei kirjata lakiin.

Muut huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Palkaneen kunta pitda hankkeessa esitettyja tavoitteita sinallaan
kannatettavana, mutta korostaa ettéd hankkeen hyotyjen pitaisi selvasti
ylittda kunnille aiheutuvat haitat (suorat kustannukset ja lisdantyva
valillinen tyd). Hankintatietovarannon kayttéonoton odotetut hyddyt ja
kustannussaastot ovat talla hetkelld oletuksia. Sen sijaan suorat
kustannukset ja lisdantyva tydmaara kunnille ovat selvia.

Raportoinnin osalta ehdotetaan, etta ostolaskutietojen raportoinnissa
sovellettaisiin ennemmin Kuntaliiton olemassa olevaa tietomallia, jota moni
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kunta soveltaa jo nyt vapaaehtoisesti ostolaskutietojen julkaisemiseen.
Lisaksi Palkaneen kunta esittaa, etta lain raportointivelvoitteiden
voimaantulossa huomioidaan mahdollinen hankintalain laajempi uudistus
ja sen voimaantulo, jotta kunnilla on riittdva tyérauha ulkoistettujen
talouspalveluidensa organisoimiseen.

Palkaneen kunta toivoo lisaksi, ettd luonnoksessa huomioidaan Kuntaliiton
kattava eridva mielipide esitykseen liittyen.

Hallintosaanto 19 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Mikko Salmela, hallintojohtaja
050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattda antaa edelld esitetyn lausunnon hallituksen

esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi
laeiksi.
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Rekrytointiohje 1.1.2026 alkaen

KH 15.12.2025
551/00.01.01/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Palkaneen kunnan nykyinen rekryotintiohje on kasitelty ja hyvaksytty
yhteistyétoimikunnassa ensimmaisen kerran 28.11.2018 § 24, ja sita on
sittemmin paivitetty 10.1.2019 seka 4.9.2023. Koska kyse on tydnantajan
perustavan tason henkildstopoliittisesta linjauksesta, on ohje syyta kasitella
ensisijaisesi kunnanhallituksessa.

Nyt kasiteltdvana olevaan versioon on paivitetty palkkausjarjestelmaa ja
palkan maarittelya koskevia ohjeistuksia. Syyna muutoksille on KVTES:n
piirissa voimaan astunut tasopalkkajarjestelma, jota on alettu soveltaa
Palkaneen kunnassa 1.6.2025 lukien. Lisaksi ohjeesta on poistettu kohdat,
jotka kasittelevat palkkatuella tydllistamista. Palkkatuen kayttémahdollisuus
poistui kunnilta vuoden 2025 alusta lukien.

Rekrytointiohjeeseen on lisaksi laadittu oma erillinen liite koskien erityisté
luotettavuutta edellyttévien tehtévien tunnistamista. Tiedonhallintalain 12 §
mukaan tiedonhallintayksikdiden on tunnistettava ne tehtavat, joiden
suorittaminen edellyttda sen palveluksessa olevilta tai sen lukuun toimivilta
henkilGilta erityista luotettavuutta.

Tehtava vaatii erityista luotettavuutta esimerkiksi silloin, jos ty6tehtaviin
kuuluu salassa pidettavien tietojen kasittelya, laajat oikeudet
tietojarjestelmiin, laaja paatoksentekovastuu, taloudellinen vastuu tai
erityista vastuuta tietoturvasta, fyysisesta turvallisuudesta tai muista
turvalliuuskriittisista tehtavista. Edelld mainittuja tydehtavia esiintyy
tyypillisesti yleis-, talous- ja henkilostéhallinnon tehtavissa, ICT-alan
tehtavissa seka joissakin sivistystoimen tehtavissa.

Ohjeen tarkoitus on auttaa esihenkilditad arvioimaan ja tunnistamaan
korkean luottamustason tehtavat, todentamaan henkilon luotettavuus
tarkoituksenmukaisella tavalla, seka huolehtimaan riittavasta ja
oikeasuhtaisesta perehdytyksesta.

Rekrytointiohje ja sen liite on tallennettu oheismateriaalina
luottamushenkildiden sahkoiseen tydtilaan.

Hallintosaanto 19 §, 49 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattéa hyvaksya oheisen rekrytointiohjeen ja sen liitteen
sovellettavaksi 1.1.2026 alkaen.
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Valtuustoaloite: Meluntorjunta Palkaneella

KV 10.06.2024 § 36

Kasittely kokouksessa

Paatos

KH 17.06.2024 § 105

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

TEKLA 11.03.2025 § 19

Palkaneen vihred valtuustoryhma esittaa, ettd meluhaittojen torjunta
otetaan pysyvaksi osaksi Palkdneen kunnan toimintaa ja kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista, esimerkiksi laatimalla erityinen
meluntorjuntaohjelma.

Valtuustoaloite merkitaan poytakirjan liitteeksi.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuustoaloite on jatetty hallintosdannon 138 §:n
mukaisena aloitteena, ja etta valtuusto paattaa lahettaa valtuustoaloitteen
kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Valtuusto merkitsi valtuustoaloitteen tiedoksi ja lahetti sen
kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Palkaneen vihred valtuustoryhma on tehnyt valtuustoaloitteen
meluntorjunnan ottamisesta pysyvaksi osaksi kunnan toimintaa ja
kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista. Aloitteen mukaan
melulla on monia haitallisia vaikutuksia ihmisen terveyteen. Palkaneella
merittavaksi melunlahteeksi nimetaan erityisesti keskustaajaman lapi
kulkeva valtatie 12.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd meluntorjunta otetaan pysyvaksi osaksi
Palkaneen kunnan toimintaa ja kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista, esimerkiksi laatimalla erityinen meluntorjuntaohjelma ja
mahdollinen investointisuunnitelma meluesteiden rakentamiseen.
Vihrean valtuustoryhman aloite on liitteena.

Hallintosaanto 138 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattda merkita aloitteen tiedoksi, ja 1ahettaa sen teknisen
toimialan valmisteltavaksi 31.12.2024 mennessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Aloitteessa todetaan melulla olevan haitallisia vaikutuksia ihmisen
terveyteen ja hyvinvointiin. Aloitteessa esitetdan laadittavaksi erityinen
meluntorjuntaohjelma, johon sisaltyisi meluesteiden rakentaminen
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pitkaaikaisena investointina. Aloitteessa viitataan erityisesti VT 12
aiheuttamaan meluhaittaan sekad melun huomioimista uuden
yhtenaiskoulun rakentamisessa.

Suomessa meluntorjulainsdadanto ohjaa osaltaan meluntorjuntaa.
Keskeiset ohjeet on kirjattu Ymparistonsuojelulakiin 527/2014 seka
Ymparistdnsuojeluasetukseen 713/2014.

Ymparistonsuojelulaissa maaratdan mm. seuraavaa:

142 § Adniympéristén laatu

Kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista &&aniympéristén laatua, jossa
vaarallista tai haitallista 4anta (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai
merkittdvééd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa aiheuttavassa méérin.

150 § Adniympéristén laadun edistédminen

Kunnan on edistettévéa daniympéristbén laadun toteutumista alueellaan
ottaen huomioon 142 §:ssé tarkoitetut ympéristénlaatuvaatimukset ja -
tavoitteet.

151 § Meluselvitykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat
Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laadittava
ympadristémelun arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin
Ja neuvoston direktiivin 2002/49/EY 8 artiklassa sdddetyssd méaraajassa:
1) yli 100 000 asukkaan vaestbkeskittymista, joita asukastiheytensé
perusteella voidaan pitda kaupunkimaisina alueina;

2) yleisisté teisté, joiden liikennemé&éré vuodessa on yli kolme miljoonaa
ajoneuvoa,

152 § Meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimismenettely

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii maanteisté
Ja rautateista Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman pitéja ja muista
liikennealueista liikennealueen pitéjé seké vaestbkeskittymistd muiden kuin
edelld mainittujen kohteiden osalta asianomainen kunta. Liikennevirasto ja
lenfoaseman pitéja toimittavat laatimansa meluselvityksen ja
toimintasuunnitelman asianomaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomioon
laatiessaan véestokeskittymén meluselvitysté ja toimintasuunnitelmaa.

Mikali 151 § mukaiset arvot tayttyisivat VT 12 osalta, olisi meluntorjunnan
toimintasuunnitelman laatiminen Vaylaviraston (ent. Liikennevirasto)
tehtava. Liikennemaara VT 12:sta on Iahella lain raja-arvoa, mutta se ei
ylity. Keskimaarainen vuorokausiajoneuvomaara on 7147 eli vuodessa
2609000 ajoneuvoa.
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Inkkaala

Ojala

Kuusisto

/ Huhti

Lahde: Vaylaviraston kartta[;alvelu

Tampereen kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2018-2022
litteessa 7 on meluesteen vuoden 2018 tasossa 3 metria korkean
meluseinan hinnaksi annettu 1100 euroa. Esimerkkina Kostianvirralta
Keskustien risteykseen on matkaa 620 metrid. Taman paivan hinta
hankkeelle indeksikorjattuna olisi 827 000 euroa.

Maankaytéssa melu huomioidaan kaavatyén yhteydessa ja kaava
tarvittassa maaraa meluntorjuntaan tarvittavat toimenpiteet.

Esimerkkind Koulualueen kaavaluonnoksen kuvaote alla

—
i 31 dBA | Merk|ntt osolttaa rekennusalan slvun, jonka puolelsten rakennusten ulkosslnen, lkkunolden ja
C e v o mulden rakentelden anenardstEvuuden lllkennemel ua vastaan on oltava vahintagn 31 dBA

Kaavamateriaali 16ytyy kunnan nettisivuilta. Kaavaselostuksen liitteista
I6ytyy materiaalia liikenneselvityksesta seka Kostia-areenan yhteydessa
tehdysta meluselvityksesta, joka on validi myos kaavahankkeen
suunniteluun. Selvitys on erillisena liitteena.

Kouluhankkeen osalta meluasiat ovat olleet keskeisesti yksi suunnittelun
asia. Uusi koulu on suunniteltu lahemmaksi VT 12:sta, mutta toisaalta
piha-alueet ovat rakennuksen lansipuolella, jolloin rakennus itsessaan
muodostaa hyvan meluesteen piha-alueille. Kouluhankkeen yhteydessa on
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tarkasteltu myds meluesteen toteuttamista koulun ja VT 12 valiin, mutta se
on jatetty pois kustannussyista.

Liikenne aiheuttaa melua. Melun rajoittamisen keinoja on ajonopeuksien
tarkastelu. Onkkaalantien ja Keskustien remontin yhteydessa ajonopeuksia
tiputettiin keskustaajaman alueella 40 km/h > 30 km/h. Lisaksi tekninen
lautakunta esitti Ely-keskukselle VT 12 nopeusrajoituksen alentamistaa 80
km/h = 70 km/h nopeuksiin. Tahan muutokseen Ely-keskus ei ole
suostunut.

Melutason mittaukset taajaman alueella edellyttaa pitkaaikaismittausta
useasta pisteesta ja sen pohjalta laadittavaa raporttia. Mittausselvitys ja
meluntorjuntasuunnitelman kustannus on merkittdvan suuri ja ajateltavat
toimenpiteet olisivat kustannuksiltaan merkittavia.

Kunnan mahdollisuudet meluntorjuntaan ovat rajalliset. Merkittavin keino
on meluntorjunnan huomioiminen kaavoituksessa.

Hallintosaanto 28 §

Harri Apell, tekninen johtaja
p. 050 442 0131, harri.apell@palkane.fi

Tekninen johtaja Harri Apell

Lautakunta toteaa, etta;

1. melu huomioidaan talla hetkella kaavoituksessa riittavalla tasolla.
2. toimenpiteita liikenteen nopeusrajoitusten osalta on tehty riittavasti.
3. meluvallien rakentamiseen ei ryhdyta rakentamisesta koituvien
kustannusten takia.

Lautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta erityista
meluntorjuntaohjelmaa ei ole tarvetta laatia ja valtuustoaloite todetaan nain
kasitellyksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Tekninen lautakunta on 11.3.2025 § 19 kasitellyt Palkaneen vihrean
valtuustoryhman valtuustoaloitteen: Meluntorjunta Palkaneella. Selvityksen
perusteella tekninen lautakunta toteaa, etta;

1. melu huomioidaan talla hetkelld kaavoituksessa riittavalla tasolla.

2. toimenpiteita liikenteen nopeusrajoitusten osalta on tehty riittavasti.

3. meluvallien rakentamiseen ei ryhdyta rakentamisesta koituvien
kustannusten takia.

Edella esitetyn johdosta tekninen lautakunta esittaa, etta erillista
meluntorjuntaohjelmaa ei ole tarve laatia.

Hallintosaanto 138 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta se

1. ottaa tiedoksi ylla olevan valmistelun valtuustoaloitteeseen.
2. toteaa ettei valtuustoaloite aiheuta toimenpiteita talla hetkella.
3. toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

4 Valtuustoaloite 10.6.2024 Meluntorjunta Palkaneella
5 Yhtenaiskoulun ja sen lahiympariston asemakaava,
meluselvitys 2016
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Kunnanvaltuuston 24.11.2025 tekemien paatdsten taytantéénpano

KH 15.12.2025
46/00.01.01/2025

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Kunnanhallitus vastaa mm. valtuuston paatésten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa tai, etta valtuusto on ylittanyt toimivaltaansa
tai, ettéd paatds on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava
paatds taytantéon panematta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston
uudelleen kasiteltavaksi.

Hallintosaanté 2 § ja 90 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus toteaa, ettd kunnanvaltuuston 24.11.2025 pidetyn
kokouksen paatokset eivat ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessa, ettei
valtuusto ole ylittanyt toimivaltaansa eivatka paatokset ole muuten
lainvastaisia ja paattda panna ne taytantéon.
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Kunnanjohtajan esittelemat ajankohtaiset asiat

KH 15.12.2025

Kunnanhallitukselle annetaan tiedoksi seuraavat ajankohtaiset asiat:

1.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan terveiset Pirhan
aluevaltuuston talousarviokokouksesta

Palkaneen lukiolaisten vetoomus Kangasalan suunnan
bussivuoroista

Palkaneen lukion opiskelijakunta on lahettanyt Palkdneen kunnan
paattijille, ELY-keskuksen joukkoliikennevastaavalle seka
joukkoliikenneyrittajille vetoomuksen yhden bussivuoron lisdamiseksi
iltapaiviin Kangasalan suuntaan. Vetoomus on tallennettu
kunnanhallituksen tyotilaan.

Bussivuoron lisddminen on talla hetkella selvittelyssa ELY-keskuksella,
joukkoliikenneyrittajilla ja kunnan elinvoimapalveluilla. Asiasta pyritdan
tekemaan paatdksia alkuvuodesta.

Valitus yhtendiskoulun alueen asemakaavan muutoksesta

Yhtenaiskoulun alueen asemakaavan muutoksesta on valitusaikana
jatetty yksi valitus hallinto-oikeuteen. Kunnalta on pyydetty lausuntoa
valitukseen 31.1.2026 mennessa.

Kunnanhallitus antaa lausunnon valitukseen kokouksessaan
19.1.2026.

Kunnan hankintojen auditoinnin raportti

HankintaPartners Oy on suorittanut hankintojen auditoinnin Palkaneen
kunnalle. Raportissa on kayty lapi kunnan keskeisia hankintoja seka
annettu suosituksia ja toimenpide-ehdotuksia niiden suhteen.

Auditointiraportti on tallennettu kunnanhallituksen tyétilaan.
Maapoliittisen tyoryhman kokoonpano

Toimielimet ovat nimittdneet edustajansa maapoliittiseen tyéryhmaan.
Luottamushenkildéedustajia tydryhmassa ovat Rainer Zeitlin
(kunnanhallitus), Antti-Jussi Mikkola (tekninen lautakunta), Arto
Reinikainen (sivistyslautakunta) ja Reijo Keskinen (rakennus- ja
ymparistojaosto). Maapoliittinen tyéryhma haluaa kutsua ryhmaan
myo6s Keskustan valtuustoryhman edustajan, jolloin ryhmassa olisi
edustus kaikista valtuuston suuremmista puolueista. Ryhma kutsuu
jasenekseen Keskustan valtuustoryhman puheenjohtajan Elina
Makisen.

Valmistelija Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi
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Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan esitteleméat ajankohtaiset
asiat ja paattaa mahdollisista toimenpiteista.

Paatos
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230
Lautakuntien ja viranhaltijoiden paatésten laillisuusvalvonta

KH 15.12.2025

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johto-
sdanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen ka-
siteltdvaksi asian, joka on kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alai-
sen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt paatoksen.

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat lautakuntien pdytakirjat ja
viranhaltijoiden paatokset:

Viranhaltija Pykala/vuosi
Talousjohtaja 10-13 §/2025
Elinvoimajohtaja 10 §/2025
Toimielin Kokouspaiva
Sivistyslautakunta 25.11.2025
Tekninen lautakunta 02.12.2025

Toimivallan peruste Kuntalaki 92 § ja Hallintosaanté 44 §, 47 §

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa olla ottamatta kasiteltavakseen edellda mainituissa
poytakirjoissa olevia asioita.

Paatos


https://palkane.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025312
https://palkane.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025316

Palkaneen kunta
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Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat ilmoitusluontoiset kirjelméat ja
asiakirjat, jotka eivat vaatine kunnanhallituksen kasittelya tai paatdksente-

koa:
Nro | Lahettaja Otsikko/asiasisaltod
1 Pirkanmaan ELY- Tyollisyyskatsaus lokakuu 2025
keskus
2 Valtiovarainministerié = Kirje 5.12.2025 Kuntien
valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus
Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos




