Lausunnon antaminen Rautian ranta-asemakaavan kaavaehdotuksesta

RYJA 13.11.2024 § 150

Palkaneen kunnanhallitus pyytaa rakennus- ja ymparistdjaoston lausuntoa
Rautian ranta-asemakaavan kaavaluonnoksesta. Kunnanhallitus on
7.10.2024 § 152 paattanyt asettaa kaavaluonnoksen nahtaville.

Yhteenveto korttelialueista

Ranta-asemakaavassa on osoitettu yhteensa 8 lomarakennusten
korttelialuetta, joista 3 on toteutuneita loma-asuntoja.

Rakennusoikeus on osoitettu rakennuspaikkakohtaisesti
kerrosalaneliometreina. Rakennusoikeutta on osoitettu yhteensa 170 k-m?
kullekin rakennuspaikalle. Suurimmaksi sallituksi kerrosluvuksi maaratty I.

Kaikille uusille rakennuspaikoille on osoitettu saunan rakennusala- ja
rakennusoikeus 10 metrin etaisyydelle ja muu rakennusoikeus 25 metrin
etaisyydelle rantaviivasta. Toteutuneilla rakennuspaikoilla rakennusalat on
osoitettu nykytilanteen mukaisesti lisdrakentamismahdollisuudet
huomioiden.

Rakennuspaikkojen ranta-alue, jolla on erityistd merkitystd maiseman
kannalta, on osoitettu alueen osaksi, jolla on erityisia ymparistdarvoja (my).
Alue tulee sailyttda puustoisena. Avohakkuu alueella on kielletty. Alueella
sallitaan metsanhoidolliset toimenpiteet, jotka eivat merkittavasti muuta
rantamaisemaa. my-alueen leveys on 10 metria.

Korttelialueet 1-4

Ranta-asemakaava-alueen lansiosaan on osoitettu loma-asuntojen korttelit
1-4 (RA). Rakennuspaikoilla kortteleissa 1 ja 2 on toteutuneet loma-
asunnot. Korttelit 3 ja 4 ovat uusia lomarakennuspaikkoja. Kortteleihin 1 ja
2 on osoitettu rakennusalat ja rakennusoikeudet nykyisten rakennusten
mukaisesti mahdollinen lisdrakentaminen huomioon ottaen.

Korttelissa 3 on osoitettu eteldn puoleinen rakennusalan raja ja korttelissa
4 pohjoisen puoleinen rakennusalan raja 15 metrin etaisyydelle
korttelialueen rajasta.

Kortteleihin 1-4 liittyvat alueet on osoitettu maa- ja metsatalousalueeksi (M-
1), joka sijaitsee maakunnallisesti arvokkaalla harjualueella Suksia-
Sarkanen. Harjualueen arvojen sailymiseen alueella tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Harjualueen piirteisiin kuuluvia geologisia muodostumia
ei saa tuhota.

Kaava-alueessa on mukana myos erillinen maa- ja metsatalousalue (M).
Maa- ja metsatalousalue on osoitettu kokonaisuudessaan luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi (luo). Alueella
sijaitsevat luontoselvityksen mukaiset luontoarvojen alueet rantaluhta,
tuore runsasravinteinen lehto ja siihen kuuluva puro seka rauhoitetun
kasvin (lehtoneidonvaippa) esiintymisalue.

Maa- ja metsatalousalueille on osoitettu ajoyhteydet (ajo) korttelialueille ja
ranta-asemakaava-alueeseen rajoittuviin kiinteistdihin. Korttelin 3



etelapuolelle on osoitettu 10 metria levea maa- ja metsatalousalue (M-1),
joka mahdollistaa kulun rantaan.

Korttelialueet 1-4

Korttelialueet 5-7

Ranta-asemakaava-alueen eteldosaan on osoitettu loma-asuntojen korttelit
5-7 (RA). Rakennuspaikalla korttelissa 5 on toteutunut loma-asunto.
Korttelit 6 ja 7 ovat uusia lomarakennuspaikkoja. Kortteli 6 on maaston
korkeussuhteiden ja ominaisuuksien vuoksi sijoitettu hieman erilleen
korttelista 7.

Kortteleihin liittyvat alueet on osoitettu maa- ja metsatalousalueeksi (M-1),

joka sijaitsee maakunnallisesti arvokkaalla harjualueella Suksia-Sarkanen.

Harjualueen arvojen sailymiseen alueella tulee kiinnittaa erityista huomiota.
Harjualueen piirteisiin kuuluvia geologisia muodostumia ei saa tuhota.

Maa- ja metsatalousalueelle on osoitettu kaksi luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeaa aluetta (luo). Molemmilla alueilla sijaitsee
luontoselvityksen mukaiset rantaluhdan alueet.

Korttelin 5 kaakkoispuolelle on osoitettu kaksi muinaismuistoaluetta (SM).
Molemmat ovat inventoituja Kivikautisia asuinpaikkoja. Alueiden/kohteiden
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja niihin kajoaminen on
muinaismuistolain nojalla kielletty. Alueita koskevista tai niihin liittyvista



suunnitelmista on pyydettava alueellisen vastuumuseon (Pirkanmaan
maakuntamuseo) lausunto.

Maa- ja metsatalousalueille on osoitettu ajoyhteydet (ajo) korttelialueille ja
ranta-asemakaava-alueeseen rajoittuviin kiinteistoihin.

Korttelialueet 5-7

Korttelialue 8

Ranta-asemakaava-alueen pohjoisosaan on osoitettu loma-asuntojen
kortteli 8 (RA), joka on uusi lomarakennuspaikka.

Kortteliin liittyva alue on osoitettu maa- ja metsatalousalueeksi (M).
Maa- ja metsatalousalueelle on osoitettu luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkea alue (luo). Alueella sijaitsee luontoselvityksen

mukainen lettorémeen alue.

Maa- ja metsatalousalueelle on osoitettu ajoyhteydet (ajo) korttelialueelle
ja ranta-asemakaava-alueeseen rajoittuviin kiinteistoihin.
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Korttelialue 8



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Hallintosaanto 30 §

Arttu Jokinen, johtava rakennustarkastaja
p. 040 546 0314, arttu.jokinen@palkane.fi

Elina Heinonen, ymparistotarkastaja
p. 040 829 1178, elina.heinonen@palkane.fi

Johtava rakennustarkastaja Arttu Jokinen

Rakennus- ja ymparistdjaosto paattaa antaa Rautian ranta-asemakaava
luonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Rakennusvalvontaviranomainen pitaa hyvana, etta kaavaluonnoksessa on
huomioitu voimassa oleva Palkaneen kunnan rakennusjarjestys vesistoon
rajoittuvan rajan rajapisteiden valimatkan ja rakennusoikeuden maaran
osalta. Rakennusalat on myds osoitettu noudattaen voimassa olevan
rakennusjarjestyksen maarayksia.

Rakentamislain tulessa voimaan 1.1.2025 ei jatkossa tarvita lupaa
rakentamislain 42 §:n mukaisen kooltaan alle 30 m? rakennuksen
rakentamiseen, kun kysymyksessa ei ole asunto. Myds alle 50 m? katos on
vapautettu lain tasolla luvan hakemisesta. Rakennus- ja ymparistdjaoston
kasityksen mukaan tama ohjaa jatkossa tekemaan rantakaavoista
aikaisempaa yksityiskohtaisempia ja tarkempia.

Lisaksi hallitus on esittanyt lakia rakentamislain muuttamisesta (HE
101/2024 vp), joka edelleen kaventaisi merkittavasti voimaantullessaan
rakennusjarjestyksen ohjausvaikutusta. Esityksen mukaan
rakennusjarjestyksen maaraykset voisivat koskea rakentamisen osalta
mm.:
1) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttavan
rakennuskohteen rakennuspaikkaa ja muita alueita;
2) 2)42 §&:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan
rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista;
3) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttavan
rakennuksen sopeuttamista ymparistéon,
4) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja
muita kuin mainitun pykalan 1 momentissa mainittuja
rakennuskohteita;

Rakennus- ja ymparistdjaosto pitaa tarkeana, ettd 1.1.2025 voimaan tuleva
rakentamislaki ja siihen esitettava lakimuutos (HE 101/2024 vp)
huomioitaisiin kaavan jatkovalmistelussa antamalla tarpeelliset maaraykset
RA korttelialueilla koskien rakennusten ja katosten maaraa ja sijoittumista.
M ja M-1 korttelialueilla maarayksia on tarkennettava katosten
rakentamisen osalta.

Kaavaluonnoksessa on osoitettu korttelit 6 ja 7, jotka ovat uusia
lomarakennuspaikkoja. Ematilatarkastelun perusteella
mitoitusvybhykkeella on mitoituksena kaytetty 8 rp/mrvkm, jota voidaan
pitda korkeana, kun otetaan huomioon alueen luonnonarvot ja kortteliin 6
osoitetun uuden rakennuspaikan sijoittuminen maakunnallisesti
arvokkaalle harjualueelle (Suksia-Sarkanen).

Kaavaluonnoksen valmistelun aikana on hankealueelle toteutettu
luontoselvitys ja Natura-arvioinnin tarveharkinta. Luontoselvityksen
tavoitteena on ollut selvittaa alueella sijaitsevalle selvitysalueelle sijoittuvat
luontoarvot, jotka erityisesti tulisi huomioida alueen maankaytén



Paatos

suunnittelussa. Selvityksessa on tarkasteltu luonnonsuojelu-, metsa-, ja
vesilain mukaan suojeltavia, uhanalaisia seka muita huomionarvoisia
luontotyyppeja ja elinymparistdja, seka uhanalaisia ja erityisesti suojeltavia,
rauhoitettuja ja EU:n luontodirektiivin mukaisia suojeltavia lajeja. Myos
alueen linnustoa on havainnoitu selvityksen aikana.

Selvitysta on tehty kahdella erilliselld, Kukkia -jarven Lehtisaarenselan ja
Leppanan ranta-alueille, sijoittuvilla selvitysalueilla.

Luontoselvityksessa havaittiin useita metsalain 10 §:n mukaisia erityisen
tarkeita elinymparist6ja, jotka tulee sailyttaa. Metsalain 10 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa erityisen tarkeissa elinymparistdissa voidaan
tehda varovaisia hoito- ja kayttotoimenpiteita, joissa elinymparistdjen
ominaispiirteet sailytetaan tai niita vahvistetaan. Toimenpiteissa on
sailytettava elinymparistdlle erityinen vesitalous, puuston rakenne, vanhat
ylispuut, kuolleet ja lahot puut seka otettava huomioon kasvillisuus,
maaston vaihtelevaisuus ja maapera.

Leppanan ranta-alueelle sijoittuvalla selvitysalueella havaittiin erittain
uhanalaiseksi luokiteltua ormiota. Ormio on luonnonsuojeluasetuksella
lukiteltu uhanalaiseksi lajiksi.

Lehtisaarenselan selvitysalueella havaittiin luonnonsuojelulain 74 §:n
mukaisesti rauhoitettua lehtoneidonvaippaa. Luonnonsuojelulain mukaan
rauhoitettua kasvia, sen osaa tai siemenia ei saa poimia, kerata, leikata irti,
ottaa juurineen eika havittaa.

Havaituista linnuista kuikka ja laulujoutsen kuuluvat EU:n lintudirektiivin
litteessa | mainittuhin tarkeisiin lajeihin. Myds alueelta tavattu vastarakki
on vuoden 2019 uhanalaisarvioinnissa luokiteltu silmalapidettavaksi lajiksi.

Kaavaluonnoksessa luontoselvityksessa havaitut erityisen tarkeat
elinymparistot sijaitsevat kaavan M- tai M-1- alueilla ja on huomioitu luo-
merkinnalla ja selityksella "luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittava
alue”. Rakennus- ja ymparistéjaosto katsoo, etta luo-aluetta tulee
kaavamaarayksessa kuvata sanallisesti tai muuten tuotava esille, etta
alueen hoidossa tulee noudattaa metsalain 10 §:n mukaisia saéanndksia.

Rakennuspaikalle, jonka edustalla selvityksessa havaitiin uhanalaista
ormiota, tulee kaavassa esittaa, ettei ruoppausta tai muuta vesistéon
kohdistuvia toimenpiteitd saa lajin esinntymisalueella suorittaa.

Natura-tarvearvioinnin osalta loma-asuntojen rakentamisella, loma-
asumisella ja lisdantyvalla virkistyskaytolla arvioidaan olevan
suuruudeltaan ja merkittavyydeltaan vain vahaisia vaikutuksia Natura-
alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin tai Kukkiajarven
vedenlaatuun. Uhat on tunnistettu ja huomioitu ranta-asemakaavan
valmistelussa. Tarvearvionnin johtopaatdksena todetaan, ettei Natura-
arviointia ole tarve toteuttaa.

Rakennus- ja ymparistdjaosto katsoo, etta tarvearvioinnissa on huomioitu
riittavalla tavalla Natura-alueeseen kohdistuvat vaikutukset ja esitetty
toimet, joilla haitalliset vaikutukset voidaan estaa tai niita riittavalla tavalla
rajoittaa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Palkaneen kunnanhallitus on 7.10.2024 (§ 152) paattanyt asettaa Rautian
ranta-asemakaavan kaavaluonnoksen nahtaville ja pyytanyt siita
viranomaislausunnot. Rakennus- ja ymparistdjaosto on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 13.11.2024 (§ 150) ja antanut kaavaluonnoksesta
lausunnon.

Rakennusvalvontaviranomainen totesi lausunnossaan, etta
kaavaluonnoksessa on huomioitu voimassa olevan Palkaneen kunnan
rakennusjarjestyksen keskeiset lahtokohdat vesistoon rajoittuvan rajan
mitoituksen ja rakennusoikeuden maaran osalta. Rakennusvalvonta toi
lisdksi esiin, etta uuden rakentamislain voimaantulo 1.1.2025 keventaa
olennaisesti alle 30 m? rakennusten ja alle 50 m? katosten
luvanvaraisuutta, mikd vahentaa rakennusjarjestyksen ja lupamenettelyn
ohjausvaikutusta. Taman johdosta rakennusvalvonta korosti, etta ranta-
asemakaavoissa tulisi jatkossa antaa yksityiskohtaisempia maarayksia
rakennusten ja katosten maarasta seka sijoittumisesta. Lausunnossa
tuotiin myos esiin, ettd M- ja M-1-alueille tulee antaa tasmalliset
maaraykset katosten rakentamisesta.

Kaavan valmistelun yhteydessa alueelle on laadittu luontoselvitys seka
Natura-arvioinnin tarveharkinta. Selvitysten tarkoituksena on ollut tunnistaa
alueen luonto- ja ymparistbarvot seka arvioida kaavan vaikutuksia Kukkia-
jarven Natura 2000 -alueeseen. Selvityksissa on havaittu metsalain 10 §:n
mukaisia erityisen tarkeita elinymparist6ja, uhanalaisia ja rauhoitettuja
kasvilajeja seka linnuston osalta EU:n lintudirektiivin liitteen | lajeja.
Havaitut luontoarvot on osoitettu kaavaluonnoksessa M-, M-1- ja luo-
alueina.

Luontoselvityksessa havaittujen erityisen tarkeiden elinymparistéjen osalta
jaosto esitti, ettd luo-aluetta koskevaan kaavamaaraykseen lisataan
sanallinen kuvaus metsalain 10 §:n mukaisista hoito- ja
sailyttamisvaatimuksista. Selvityksissa tehtyja havaintoja uhanalaista
ormiota koskien jaosto esitti, ettd kaavassa osoitetaan maarays, joka
kieltdd ruoppauksen ja muut vesistdon kohdistuvat toimenpiteet lajin
esiintymisalueella.

Natura-tarveharkinnan johtopaatésten osalta jaosto katsoi, ettd vaikutukset
Natura-alueeseen ja Kukkia-jarven vedenlaatuun on arvioitu riittavalla
tarkkuudella ja esitetyt lieventamistoimet ovat asianmukaisia.

Hallintosaanto 28 §

Arttu Jokinen, johtava rakennustarkastaja
p. 040 546 0314, arttu.jokinen@palkane.fi

Elina Heinonen, ymparistdtarkastaja
p. 040 829 1178, elina.heinonen@palkane.fi

Johtava rakennustarkastaja Arttu Jokinen

Rakennus- ja ymparistdjaosto esittda Rautian ranta-asemakaavan
kaavaehdotuksesta lausuntonaan seuraavaa:

Jaosto toteaa, ettd luonnosvaiheen lausunnossa esitettyja
kehittamistarpeita on paaosin huomioitu kaavan jatkovalmistelussa. Jaosto
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kuitenkin katsoo, etta kaavassa on edelleen joitakin osa-alueita, joiden
tarkempi ohjaus olisi perusteltua.

Rakennus- ja ympraisto jaosto pitaa erityisesti ongelmallisena, etta
katosten maaraa ei ole rajoitettu M-3-alueella. Alueen luonne ja
maisemalliset Iahtékohdat puoltavat rakentamisen kokonaisuuden hallittua
ohjaamista ja ilman kaavamaaraysta alueelle voi muodostua useita pienia
rakennelmia ja katoksia, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Jaosto pitaa
siksi perusteltuna, ettéd M-3-alueelle lisdtdan maarays katosten
enimmaismaarasta.

Jaosto piatisi hyvana, ettd myds RA-alueilla harkittaisiin vastaavan
maarayksen lisdamista. Uuden rakentamislain myéta alle 50 m? katokset ja
osa muistakin pienista alle 30 m? rakennuksista ovat luvanvaraisuudesta
vapautettuja, jolloin kaava jaa keskeiseksi keinoksi ohjata rakennusten
maaraa ja sijoittumista. llman kaavallista rajausta rakennuspaikoille voi
muodostua useita pienia rakennuksia, kuten erillisia saunoja ja katoksia,
mika voi johtaa hallitsemattomaan kokonaisuuteen ja maisemallisiin
haittoihin etenkin ranta- ja harjualueilla.

Taman vuoksi jaosto kannustaa tarkentamaan kaavamaarayksia siten, etta
luvanvaraisuudesta vapautettujen rakennusten ja katosten enimmaismaara
seka niiden sijoittumisen periaatteet maaritelldan selkeasti erityisesti
alueilla, joilla rakentamisen maisemavaikutukset ovat herkkia ja
luvanvaraisuudesta vapautetut rakennukset voivat muutoin muodostua
hallitsemattomaksi kokonaisuudeksi.

Luontoselvityksessa on todettu useita metsalain 10 §:n mukaisia erityisen

tarkeita elinymparist6ja, kuten rantaluhtia, lettorame ja lehtoalueita. Lisaksi
on havaittu rauhoitetun lehtoneidonvaipan esiintymisalue. Ndma alueet on
osoitettu kaavassa merkinnalla luo-1 ja luo-2.

Alue, jolla sijaitsevat luontoselvityksen mukainen tuore runsasravinteinen
lehto ja siihen kuuluva puro seka rauhoitetun kasvin (lehtoneidonvaippa)
esiintymisalue, on osoitettu kokonaisuudessaan luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi (luo-2).
Vastaavasti kortteleiden 5 ja 6 valiin jadvallem aa- ja metsatalousalueelle
on osoitettu kaksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa
aluetta (luo-1). Molemmilla alueilla sijaitsee luontoselvityksen mukaiset
rantaluhdan alueet. Molempia luo-alueita koskevissa kaavamaarayksissa
todetaan, etta alueen suojelun perusteena olevan luontotyypin
ominaispiirteita ei saa heikentaa. Alueella voidaan tehda
luonnonhoitotoimenpiteita, joissa luontotyyppien ominaispiirteita sailytetdan
tai vahvistetaan.

Jaosto katsoo, ettd kaavamaarayksissa on riittavalla tavalla tarkennettu
suojeltavaa luontoarvoa ja huomioitu erityisen tarkeiden elinymparistojen
sailyminen ja vahvistaminen.

Kaavaehdotuksen yleismaarayksiin on lisatty luonnonsuojelulain 75 §:83
koskeva maarays, jossa rantojen ja vesialueiden kaytdssa edellytetdan
tukemaan ormion sailymista seka valttamaan lajin kasvupaikkoja
heikentavia toimenpiteitd. Maarayksessa ohjataan valttdmaan ruoppausta,
rannan tayttéa seka sellaisia laiturirakenteita, jotka voivat muuttaa
vesialueen luonnontilaa ja siten heikentaa lajin elinymparistda.

Jaosto toteaa, ettd tdma yleismaarays vastaa aiemmassa lausunnossa
esitettyyn vaatimukseen ormion huomioimisesta kaavassa ja turvaa lajin
esiintymisolosuhteet riittavalla tarkkuudella. Maarays ohjaa
asianmukaisesti sekd maanomistajien toimintaa etta vesialueeseen



kohdistuvien toimenpiteiden suunnittelua. Rakennus- ja ymparistéjaosto
pitaa tata lisdysta asianmukaisena ja riittadvana.

Paatos



