Vuoden 2026 talousarviokehys ja laadintaohje

KH 16.06.2025 § 118
291/02.02.00/2025

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman
laadinnan lahtdkohtana on valtuuston joulukuussa 2021 hyvaksyma
kuntastrategia Palkane parasta aikaa 2030. Kuntastrategiaan on tehty
vélitarkastelu loppuvuodesta 2023 (KV 28.11.2023 § 58). Strategiassa on
linjattu kunnan pitkan aikavalin tavoitteet ja luotu visio kunnan
tulevaisuudesta. Nykyista strategiaa tullaan tdsmentamaan ja paivittdmaan
uuden valtuustokauden aloituksen jalkeen syksyn 2025 aikana.
Talousarvion 2026 toiminnalliset tavoitteet valmistellaan voimassaolevan
kuntastrategian pohjalta.

Talousjohtaja on valmistellut vuoden 2026 talousarviokehyksen
yhteistydssa toimialojen kanssa. Kehysneuvottelut on kayty toimialoittain
talousjohtajan, kunnanjohtajan seka toimialajohtajan kesken. Palkaneen
kunnan hallintosdannon 70 §:n mukaisesti kunnanhallitus hyvaksyy
talouden suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet, joiden
puitteissa toimialat talousarvioehdotuksensa valmistelevat.

Lahtokohdat talousarviovalmisteluun 2026 vuodelle seka talouden
tasapainotusohjelma vuosille 2025-2028

Palkaneen kunnanvaltuusto hyvaksyi (27.1.2025 § 5) talouden
tasapainotusohjelman. Vuoden 2026 talousarviossa seka
suunnitelmavuosien 2027-2028 laadinnassa on huomioitu
tasapainotusohjelman vaikutukset. Tasapainotusohjelman menoja
vahentavat ja tuloja lisaavat toimenpiteet ovat yhteensa 2,29 miljoonaa
euroa vuosien 2025-2028 aikana. Vuoden 2026 talousarviokehyksessa on
huomioitu tasapainotustoimenpiteitéd yhteensa 0,8 miljoonan euron edesta.
Vuoden 2027 osalta sopeutustoimenpiteet ovat 0,53 miljoonaa euroa ja
2028 vuoden osalta 0,64 miljoonaa euroa.

Kunnanvaltuuston paatds tasapainotusohjelmasta sitoo viranhaltijoita ja
toimielimia huomioimaan tasapainotustoimenpiteet tulevien talousarvioiden
ja -suunnitelmien valmistelussa. Vuosittainen sopeutus on jaettu
toimialoittain ja se on huomioitu 2026 vuoden kehyksessa suunnitelman
mukaisesti.

Taloustilanteesta ja sopeutusohjelmasta johtuen kehysvalmistelussa on
huomioitu ainoastaan toimialojen pakottavat kustannuslisaykset, jotta
valtuuston hyvaksymassa tasapainotusohjelman raamissa pysytaan.

Toimintatuotot ja -kulut

Vuoden 2026 toimintakuluihin (pl. henkildstokulut) on tehty maltillinen 0,75
% indeksitarkastus, koska inflaation ja hintojen nousu on vaikuttanut
useiden kuluryhmien kustannuksia nostavasti. Tiedossa olevat merkittavat
korotukset ostopalveluissa on huomioitu. Toimialojen merkittavimmat
lakisaateiset/pakolliset menonlisdykset on huomioitu niilla tiedoilla ja
summilla, jotka ovat olleet tiedossa kehysta laadittaessa. Toimintatuottojen
osalta ei ole tehty erillista indeksikorotusta, koska tasapainotusohjelmassa
on huomioitu merkittavia taksojen korotuksia jo ennakkoon.
Toimintatuottojen kokonaissummassa on huomioitu sote-kiinteistojen
yhtidittamisen vaikutus, joka pienentaa toimintatuottojen loppusummaa
noin 0,94 miljoonaa euroa.



Uusi kunta-alan virka- ja tydehtosopimus astui voimaan kesalla 2025 ja
sopimuskausi on voimassa 29.2.2028 asti. Voimassa olevan
sopimusratkaisun nimelliskorotukset ovat yhteensa 7,37 %. Kehyksessa on
huomioitu noin 2,5 % korotus henkilostokuluihin vuodelle 2026.
Korotuksissa on huomioitu palkankorotusten lisdksi henkildsivukulujen
nousu. Euromaaraisesti vaikutus on yhteensa noin 300 000 euroa
talousarvioon 2025 nahden. Henkildstokuluissa on huomioitu lisaksi
muutokset KEVA:n tasausmaksussa ja lopulliset henkildsivukulut
tarkentuvat talousarvioprosessin aikana.

Kehysvalmistelussa on tunnistettu lukuisia epavarmuustekijéita, joiden
lopullinen kustannusvaikutus ei ole kehyksen laadintavaiheessa tiedossa.
Esimerkiksi tydllisyyteen liittyvien kustannusten kehitys riippuu hyvin paljon
tulevasta tydmarkkinatilanteesta ja tyéllisyysasteesta. Lisaksi sote-
kiinteistojen yhtidttamiselld on merkittdva taloudellinen vaikutus kehykseen
ja lopullinen kustannusvaikutus selviaa vasta hyvinvointialueen
vuokraneuvotteluiden ja yhtion aloituksen jalkeen.

Verotulot ja valtionosuudet

Kehyksen pohjana on kaytetty vuoden talousarviota 2025 seka

vuoden 2024 tilinpaatosta. Verotulojen ja valtionosuuksien arvioinnissa on
kaytetty Kuntaliiton kuntakohtaista veroennustekehikkoa seka
valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laatimia ennakollisia
valtionosuuslaskelmia 2026 vuodelle.

Verotuloissa on huomioitu talouden tasapainotusohjelmassa esitetty
korotus Kiinteistoveroon liittyen. Kiinteistdverojen korotus on huomioitu
vakituisten asuinrakennusten ja muiden asuinrakennusten osalta.
Korotusten yhteisvaikutus on noin 131 000 euroa vuoteen 2025 verrattuna
ja summasta vakituisten asuinrakennusten osuus on noin 100 000 euroa ja
muiden asuinrakennusten osuus noin 31 000 euroa. Euromaarinen muutos
saavutetaan nostamalla vakituisten asuinrakennusten nykyista
veroprosenttia 0,48 % -> 0,54 % ja muiden asuinrakennusten osalta
nykyisesta 1,10 % -> 1,15 %. Lopulliset veroprosentit varmistuvat
talousarviovalmisten edetessa, kuitenkin viimeistaan lokakuun 2025
loppuun mennessa.

liIman kiinteistéveron korotuksia verotulojen arvioidaan kasvavan 2026
vuonna noin 558 000 euroa 2025 vuoden talousarvioon nahden (n. 3,6 %).
Korotukset huomoiden kasvu on noin 689 000 euroa (4,5 %) vuoteen 2025
verrattuna. Verotulojen kokonaissumma on arviolta noin 16 miljoonaa 2026
vuonna.

Valtionosuuksien ennakoidaan heikentyvan 2025 vuoden alkuperaiseen
talousarvioon nahden yhteensa noin 310 000 euroa (tiputus n. 7,8 %).
Kehyksessa valtionosuuksien summa on ennakkollinen ja lopullinen
summa varmistuu vasta myéhemmin. Vuoden 2026 arvioitu
valtionosuuksien kokonaissumma on noin 3,67 miljoonaa euroa tdman
hetken arvioon pohjautuen.

Palkaneen kunnan valtionosuuksia heikentada edelleen sote-uudistukseen
liittyva rahoituspohjamuutos. Niin sanotun sote-eran vaikutus Palkaneen
valtionosuuteen vuonna 2026 on ennakollisten laskelmien mukaan noin -
0,4 milj. euroa. Jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden
lisdsiirtotarve vuodelta 2023 peritdan kunnilta takaisin vuosien 2025-2027
aikana. Vuodelle 2026 kohdistuva osuus Palkaneella on noin -0,19 milj.
euroa. Lisaksi kunnilta peritdan vuosien 2025-2027 aikana takaisin



vuodelle 2024 tehty maaraaikainen lisays (Palkaneella noin -0,07 mil].
euroa vuonna 2026). Taman lisaksi valtionosuuksiin tulee kevaalla 2025
kehysriihessa paatetty 75 miljoonan euron pysyva leikkaus. TA&man
muutoksen vaikutus on Palkaneella noin -0,07 miljoonaa euroa
valtionosuuksia heikentavana.

Talousarvion laadintaan liittyy viela lukuisia epavarmuustekijoita
verotulojen ja valtionosuuksien osalta. Valtionosuuslaskelmat seka
verotuloarviot ovat ennakollisia ja tarkentuvat viela myéhemmin
talousarviovalmistelun aikana. Talousarvion suunnitelmavuosien osalta on
edelleen epaselvaa, miten ennakoitu valtionosuusuudistus tulee
vaikuttamaan kuntien tulopohjaan 2027 vuoden alusta alkaen. Lisaksi
yleinen talouden kehitys vaikuttaa voimakkaasti kunnan tuloihin verotulojen
myo6ta kunnan tuloveron ja yhteiséverotuottojen osalta.

Rahoitustuotot ja -kulut seka poistot ja tilinpaatossiirrot

Rahoitustuotoissa ja -kuluissa korkomenot on arvioitu oletuksella, etta
uutta pitkdaikaista lainaa joudutaan mahdollisesti nostamaan
kouluhanketta varten vuoden 2026 aikana. Pitkdaikaisen lainan tarpeen
lopullinen maara riippuu olennaisesti hankkeen etenemisesta aikataulusta
ja kilpailutuksen lopputuloksesta. Hanketta varten vuodelle 2026
nostettava lainamaara on arviolta noin 4 miljoonaa euroa. Lainan
aiheuttamia rahoituskuluja pystytaan jokseenkin kattamaan sijoituksista
saatavilla tuotoilla. Poistotaso on arvioitu tdman hetken tiedon mukaisesti
ja sen arvioidaan laskevan hieman vuonna 2026 kuluvasta vuodesta.
Investointivarauksista muodostettua poistoeroa vahennetdan suunnitelman
mukaisten poistojen tahtiin. Tulosta parantava vaikutus kuitenkin
heikkenee vuosittain.

Talousarviokehyksen toimintakatteeksi (ulkoiset erat) muodostuu noin -
18,3 miljoonaa euroa, joka on noin -0,18 miljoonaa euroa (+1,0 %) vuoden
2025 talousarviota heikompi. Toimintatuotot heikentyvat arviolta noin 19 %
vuoden 2025 talousarvioon nahden (sote-kiinteistdjen yhtidittaminen).
Toimintakulut pienentyvat noin 3,1 % 2025 vuoden talousarvioon nahden.
Suurin selittava tekija on tasapainotusohjelman toimenpiteet
(toimintakulujen osalta n. 0,65 miljoonaa euroa) seka sotekiinteistdjen
yhtidttaminen. Toimintakuluissa on lisdksi kasvua, mutta kokonaisuuden
osalta kasvu jaa muutoksia pienemmaksi. Toimintakulujen kasvu on johtuu
mm. palkankorotuksista ja sivukulujen muutoksista, muiden toimintakulujen
indeksikorotuksista seka pakollisista lisayksista. Tulorahoituksen (verotulot
ja valtionosuudet) seka rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen vuosikatteeksi
muodostuu noin 1,4 miljoonaa euroa ja noin -2,5 miljoonan euron poistojen
jalkeen kehyksen tulos jaa noin -1,0 miljoonaa euroa miinukselle. Noin
0,26 miljoonan euron poistoeron vahennyksen jalkeen kehyksen
alijagamaksi tulee reilut -0,75 miljoonaa euroa, joka vastaa vuosikatteen
loppusumman osalta tasapainotusohjelman tavoitetta.

Talousarviokehys koskee ulkoisia eria ja toimialoja sitoo tulojen ja menojen
erotus eli toimintakate (netto). Kehys on laadittu tarkkaa taloudenpitoa
noudattaen ja ylla mainittujen palkankorotusten liséksi ainoastaan
valttdamattémat ja hyvin tarkeat menokohteet on lisatty kehykseen. Myos
sopeutusohjelman ulkopuolisia mahdollisia menosaastdja ja tulonlisdyksia
on tarkasteltu ja otettu mukaan kehykseen.

Liite
Talousarviokehys vuodelle 2026
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Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Talousarvion 2026 laadintaohje
Hallintosaanto 70 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
p. 050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa

1. antaa liitteena olevan kayttdétalouden talousarviokehyksen vuodelle
2026. Talousarviokehys annetaan kaikille toimialoille. Toimialoja sitoo
meno- ja tulokehyksen nettosumma. Kehys koskee kunnan ulkoisia eria.
2. asettaa poistonalaisten investointien yhteenlasketuksi investointikatoksi
enintaan 6,0 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Summasta on varattu 4,0
miljoonaa euroa kouluhankkeeseen ja 2,0 miljoonaa euroa muihin

investointeihin.

3. valtuuttaa talousjohtajan ja kunnanjohtajan antamaan yksityiskohtaisia
laadintaohjeita toimialoille.

4. talousarviokehysta tarkistetaan tarvittaessa kunnanhallituksen
erillispaatodksella toimintaympariston mahdollisesti muuttuessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Talousjohtaja Aatu Laamanen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
ja paatoksenteon jalkeen klo 18.34.



