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Zeitlin Rainer puheenjohtaja
Hyoki Erkki 1. varapuheenjohtaja
Aho Maria 2. varapuheenjohtaja lasna 72-80 §
Luukkonen Jani jasen
Mathier Reetta jasen Teams
Makinen Elina jasen
Saarinen Kirsi jasen
Salminen Pertti jasen
Vuorinen Tommi  jasen
Elfving Mirva valtuuston puheenjohtaja lasna 72-80 §
Vaismaa Kalle 1. valtuuston varapuheenjohtaja lasna 75-81 § Teams
Kankila Jyri 2. valtuuston varapuheenjohtaja
Pikka Pauliina esittelija
Salmela Mikko poytakirjanpitaja
Apell Harri tekninen johtaja lasna 72-76 §, 81 §

Kasitellyt asiat

Liitteet

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Poytakirjan nahtavillapito

Laamanen Aatu

72 - 81

Rainer Zeitlin
puheenjohtaja

Kirsi Saarinen

poytakirjantarkastaja

talousjohtaja lasna 76 §, 77 §, 81 §

Mikko Salmela
poytakirjanpitaja

Pertti Salminen
poytakirjantarkastaja

Palkaneen kunnan yleinen tietoverkko 16.05.2025 15:00

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti.
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Kunnanhallitus §72 12.05.2025

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
KH 12.05.2025 § 72

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.

Toimivallan peruste Hallintosaanté 150 §

Valmistelija Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus §73 12.05.2025

Kokousasioiden kasittelyjarjestys
KH 12.05.2025 § 73

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei toimielin toi-

sin paata.
Toimivallan peruste Hallintosaanté 152 §
Valmistelija Mikko Salmela, hallintojohtaja

p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi
Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Hyvaksytaan asioiden kasittelyjarjestys esityslistan mukaisena.
Paatos Kunnanhallitus paatti, etta asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa

jarjestyksessa silla muutoksella, ettd asian 76 jalkeen siirrytdan
kasittelemaan asiaa 78 ja asia 77 kasitelldan viimeisena asiakohtana.
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§74 12.05.2025

Pdytakirjan tarkastus ja nahtavanapito

KH 12.05.2025 § 74

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

Pdytakirjan tarkastajat tarkastavat ja allekirjoittavat péytakirjan toimielimen
paattamalla tavalla. Péytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja. Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkdisesti.

Mikali poytakirjantarkastajaksi valittu on jonkin kasiteltdvan asian osalta es-
teellinen, poytakirjan tarkastaa aakkosjarjestyksessa seuraava toimielimen
jasen/varajasen.

Hallintosaanté 163—-164 §

Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Valitaan poytakirjantarkastajiksi jasenet Kirsi Saarinen ja Pertti Salminen,
jotka toimivat tarvittaessa myos aantenlaskijoina.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisessa allekirjoituspalvelussa viimeistaan
15.5.2025 ja julkaistaan nahtaville yleisessa tietoverkossa 16.5.2025.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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§75 12.05.2025

Teknisten palveluiden henkildstborganisaatioselvitys

KH 12.05.2025 § 75

412/02.00/2024

Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Kokouskasittely

Paatos

Kunnanvaltuusto hyvaksyi talouden tasapainotusohjelman vuosille 2025 —
2028 kokouksessaan 27.1.2025 § 5. Osana paatosta linjattiin, etta
teknisten palveluiden henkildstéresurssin kaytto ja
tehostamismahdollisuudet sekd oman toiminnan ja ostopalveluiden suhde
toisiinsa tulee tarkastella ja tuoda tarvittavilta osin paatdksentekoon
31.5.2025.

Henkildstoresurssin kayton tarkastelun ja tehostamismahdollisuuksien
osalta selvitysta valittiin tekemaan ulkopuolinen taho, Happy Company/
Saara Tarumo. Selvitysprosessin aikana haastateltiin yhteensa yhdeksan
(9) henkilda. Lisaksi konsultilla oli kaytettdvanaan henkildston
tehtavankuvat ja aiempien henkilostokyselyiden tulokset.

Selvityksen keskeisena yhteenvetona voidaan todeta, etta teknisissa
palveluissa ei kaikilta osin tavoiteroolit ja osaamiset kohtaa. Joustavalle
resurssien kaytolle on nahtavissa myds henkisia esteita. Lisaksi henkilostod
ja toiminta karsivat johtamisvajeesta, joka tuli selkeasti ilmi myds
uusimmassa henkildstokyselyssa. Suositukset tilanteen korjaamiseksi
liittyvat toiminnan roolituksen ja rooliodotusten tdsmentamiseen, yhteisén
tapaan toimia ja yhteisiin pelisdantdihin seka johtamisen kehittdmiseen.
Mahdolliset toimenpiteet ovat talla hetkella teknisten palveluiden
henkildstdorganisaation sisidisia, eivatka vaadi paatdksentekoa
luottamustoimielimessa. Toimenpiteitd viedaan eteenpain viela kevaan
seka tulevan syksyn aikana. Mahdollisista tulevista muutoksista
informoidaan seka teknista lautakuntaa ettd kunnanhallitusta.

Kunta on tilannut kaikkien kunnan hankintojen auditoinnin. Téman
prosessin yhteydessa tarkastellaan myds erityisesti teknisten palveluiden
osalta oman toiminnan ja ostopalveluiden suhde toisiinsa.

Hallintosdantoé 19 §

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa merkita tiedoksi teknisten palveluiden
henkildstoorganisaation selvityksen tilanteen ja mahdolliset
jatkotoimenpiteet.

Kalle Vaismaa liittyi kokoukseen Teams-yhteydella klo 17:04.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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§76 12.05.2025

Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa olevien kiinteistdjen yhtidittamisen valmistelu ja Palkédneen
Palvelukiinteistot Oy:n perustaminen

KH 12.05.2025 § 76
207/00.01.00.02/2025

Kunnan aiemmin jarjestdman perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat
toimitilat siirtyivat hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sité koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
22 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueen ja kunnan tuli tehda toimitilojen
hallinnasta vuokrasopimus siten, etta se on voimassa ainakin 31.12.2025
asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentaa vuokrasopimuksen
voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoittamalla siitd kunnalle viimeistaan
12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista.
Edella mainittu saantely mahdollisti toimitilojen vuokraamisen
hyvinvointialueelle ilman kuntalain (410/2015) 15. luvussa tarkoitettua
yhtioittamista.

Lakisaateisen vuokraamisvelvoitteen paattyessa 31.12.2025 kunnan tulee
huomioida kuntalain 126 §:ssa saadetty yhtidittamisvelvoite. Sen 1 mom.
mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saatién hoidettavaksi. Kuntalain 126 §:n 2 mom. saadetaan
tilanteista, joissa kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla. Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueelle on
yhtidittdmisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa, eika se sisally 2. momentin
mukaisiin poikkeuksiin yhtidittamisvelvoitteesta.

Voimaanpanolain (616/2021) 22 § mahdollisti yhden vuoden option
vuokraamiselle (vuosi 2026), jolloin laissa mainittu maaraaika siirtyy
vuodella eteenpain. Neuvottelut Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa
tilojen vuokraamisesta ovat kaynnissa. Neuvoteltavina ovat kysymykset
vuokrien tasosta seka sopimuskaudesta. Pirkanmaan hyvinvointielueen
palveluverkkosuunnitelma ulottuu vuoteen 2027 saakka.

Palkaneen kunta vuokraa Pirkanmaan hyvinvointialueelle talla hetkella
neljaa (4) kunnan omistuksessa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitilaa, jotka ovat jatkossa yhtidittamisen piirissa. Vuokrauksen
kohteena olevat toimitilat ovat:

Palkaneen terveysasema, os. Keskustie 3

Luopioisten terveysasema, os. Pereentie 3
Kukkiakodon palveluasumisyksikkd, os. Vohlisaarentie 1
Haaparinteen kuntoutumiskodit, os. Vohlisaarentie 3

OON =

Yhtioittamisen lahtokohtia

Valmistelun lahtékohtana on voimassa olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen vuokrasopimusten
tilanne ja nakyma vuokrasopimusten kestoon ja saavutettavaan
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vuokratasoon. Hyvinvointialueen jatkossakin vuokraamat kunnan sote-
kiinteistét on tarkoitus yhti6ittda vuoden 2025 aikana.

Kuntakonserniin kuuluu jo ennestaan yhtidita, joten valmistelussa on
tarkasteltu kiinteistojen siirtdmista jo olemassa olevaan yhtiéén. Jos jo
olemassa olevan yhtién toiminta on sen luonteista, ettd siihen sopisi
sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa olevien kiinteistdjen vuokraus, on
tarkoituksenmukaista harkita, voisiko olemassa oleva yhti6 ottaa
vastattavakseen kyseessa olevat kohteet.

Talla hetkella olemassa olevat kunnan yhtiét eivat kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaisia siirron kohteita, silla kiinteistojen siirto esim. kunnan
vuokrataloyhtiéon vaikuttaa haitallisesti kunnan vuokrataloyhtion
tuloveroasemaan. Lisaksi vuokrataloyhtion toimintaan kuuluvien ARA-
rahoitteisten kohteiden rahoitus ja toteutus voisivat vaikeutua. Taman
vuoksi on arvioitu, ettd uusi osakeyhtié sote-kiinteistdja varten on
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Yhtidittamisessa tulee huomioida vero-oikeudelliset tekijat (tuloverotus,
arvonlisaverotus ja varainsiirtoverotus). Myos yhtion taloudelliseen
asemaan saattaa sisaltya riskeja hyvinvointialueen kanssa solmittavien
vuokrasopimusten pituudesta riippuen. Tamakaan ei puolla sote-
kiinteistdjen siirtdmista vuokrataloyhtiodn. Omaisuuden luovutuksessa
tulee huomioida myds EU:n valtiontukisaantely ja luovutusehtojen tulee
olla markkinaehtoiset.

Osakeyhtié maksaa veroja tuloksestaan ja osakkailla on mahdollisuus
nostaa osinkoa yhtion jakokelpoisista varoista. Osakeyhtié harjoittaa
toimialansa mukaista toimintaa ja siihen sovelletaan osakeyhtidlakia.
Osakeyhtién tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkailleen, mikali
yhtidjarjestyksessa ei ole toisin maaratty.

Perustettavan yhtion tulee voida toimia taloudellisesti kannattavalla
pohjalla. Tama edellyttad, ettd hyvinvointialueelle vuokrattavista kohteista
saatava vuokrataso kattaa yhtion korjausvelasta, lainoista, koroista ja
muista yhtion toimintaan liittyvista kustannuksista (esim. kiinteistonhuolto,
energia, jatemaksut, ICT-jarjestelmat, henkilostokulut) muodostuvat
kuluerat. Kiinteistdjen vuokratuottojen tason on oltava markkinaehtoisia,
jotta toiminta tayttaa kuntalakiin ja EU-saantelyyn perustuvan
kilpailuneutraliteetin vaatimukset ja varmistaa eri toimijoille tasapuoliset
toimintaedellytykset markkinoilla.

Yhtioittamisen valmisteluprosessi

Yhtién perusteminen ja sote-kiinteistdjen yhtidittdminen on pitkakestoinen
ja eri paatdksentekovaiheita edellyttava prosessi. Yhtién perustamisen ja
taloudellisen mallinnuksen liséksi valmistelu edellyttaa yhtion operatiivisen
toiminnan ja juoksevan hallinnon rakentamista, jotta yhtié on
toimintavalmis 1.1.2026 mennessa, jolloin sellaiset sote-kiinteistot, jotka
hyvinvointialue edelleen vuokraa, on tullut yhtiéittaa. Riittdvat valmistelut
tulee tehda jo ennen yhtion toiminnan varsinaista aloitusta. Kunnassa on
parhaillaan kadynnissa selvitystyd PTCServices Oy:n kanssa yhtidittdamisen
juridisista ja taloudellisista reunaehdoista.
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Yhtién perustaminen edellyttdd mm. seuraavia valmistelutoimenpiteita:

- yhtiérakenteen, yhtidittdmisprosessin, sote-kiinteistdjen siirron
toteutustavan ja yhtidn toimintaperiaatteen suunnittelu ja toteuttaminen,

- yhtidn taloudellisten ennusteiden laatiminen,

- yhtéittdmisen verovaikutusten selvittaminen,

- yhtidén perustamisasiakirjojen valmistelu ja rekisterdintien hoitaminen,

- yhtién resursoinnin seka hallituksen koostumuksen valmistelu,

- yhtion sopimusten valmistelu (hallinto, taloushallinto, henkilosto,
kiinteiston yllapito),

- yhtién rahoituksen valmistelu ja

- mahdollisesti tarvittavien investointihankkeiden resursoinnin valmistelu
(sisaiset ja ulkoiset resurssit).

Yhteenveto ja yhtion perustaminen

Kunnan tulee perustaa hyvinvointialueelle vuokrattavien sote-kiinteistdjen
hallintaa ja vuokraamista varten uusi yhtio, jonka tehtaviin kuuluu sosiaali-
ja terveydenhuollon tilojen yllapitdminen ja vuokraaminen sekd muiden
mahdollisten julkisten tilojen yllapitdminen ja vuokraaminen. Kunta omistaa
yksin yhtién koko osakekannan. Uuden yhtidon nimeksi esitetdan
Palkaneen Palvelukiinteistot Oy:ta.

Tassa vaiheessa takoituksena on perustaa yhtio sote-kiinteistdja varten.
Mybhemmassa vaiheessa paatetaan, mitka kiinteistot yhtioon siirretaan.
Yhtidon perustaminen ennakkoon on tarpeen, jotta yhtidittamiseen voidaan
valmistautua hyvissa ajoin. Talldin kaikki yhtidittdmisen vaatimat tahtavat
eivat tule kerralla tehtavaksi. Varsinaisia sote-kiinteistdjen siirtoa koskevia
toimenpiteita on tarkoitus suorittaa aikaisintaan syksylla 2025 sen jalkeen,
kun valtuusto on hyvaksynyt niiden siirron kunnalta yhtiéon.

Yhti6 perustetaan nollan euron osakepaaomalla eli kunta ei maksa
osakkeista perustamisen yhteydessa mitaan, eika yhtiolla ole
perustamisvaiheessa mitaan liiketoimintaa tai omaisuutta. Kunta kuitenkin
varautuu sijoittamaan yhtiédn 100 000 euroa sijoitetun vapaan pddoman
rahastoon, jotta yhtid pystyy suoriutumaan perustamisen jalkeisiin
hallinnon kdynnistamisen kustannuksiin sekd ensimmaisten kuukausien
toimintakuluihin ennen kuin vuokranmaksu on kdynnissa taysipainoisesti.

Lisaksi kunta varautuu lainaamaan tytaryhtiélleen, nyt perustettavalle
Palkaneen Palvelukiinteistdt Oy:lle, enintdan 300 000 euroa edessa
olevien investointien, kuten Iammitysjarjestelmien muutosten,
kustannusten kattamiseksi 20 vuoden ajaksi. Yhtio maksaisi kunnalle
kiinteda 2,5 %:n vuotuista korkoa lainastaan ensimmaiset 5 vuotta, jonka
jalkeen korkoa tarkistetaan markkinatilanteen mukaisesti. Korko
maksetaan 6 kuukauden valein.

Kunnalle ei synny lainan myodntéamisesta ulkoisia korkokuluja, koska kunta
pystyy myéntdmaan lainan nykyisistd kassavaroistaan. Etuna jarjestelyssa
on se, etta lainan korot jaavat kuntakonsernin sisalle, eivatka lisaa
konsernin ulkoisia lainoja. Kunnan kassassa on talla hetkella noin 5,9
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miljoonaa euroa. Lainan myontamisen jalkeen kassan riittdvyys olisi noin
70 paivan tasolla, mika on edelleen eirttain hyva taso.

Kuntalain 129 §:n mukaan: "Kunnan myéntdma laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdédetyisté
tehtavista. Kunta ei saa myédntéda lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen siséltyy merkittévéa taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riitdvén kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi mybntéé takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien
Ja valtion yhteisessd mééréysvallassa.”

Kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvastuut eivat merkittavasti kasva
yhtidlle lainaamisen my6ta, koska lainan korkokustannukset ja rahoitus
sailyvat kuntakonsernin sisalla. Kuntakonsernin lainamaara on talla
hetkella hyvin maltillinen.

Yhtion hallituksen kokoonpano ja nimittdminen maaraytyvat kunnan
konserniohjeen (KV 13.12.2022) 4. luvun mukaisesti. Kunnanhallitus
vastaa tytaryhtididen hallitusten jasenehdokkaiden nimitysprosessista.
Hallituksen nimittda yhtidkokous.

Toimivallan peruste Hallintosaanto 14 §

Valmistelija Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Aatu Laamanen, talousjohtaja
050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Harri Apell, tekninen johtaja
050 442 0131, harri.apell@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa

1. esittdd kunnanvaltuustolle Palkaneen Palvelukiinteistot Oy -nimisen
uuden osakeyhtion perustamista.

2. valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan yhtion yhtidjarjestyksen seka
allekirjoittamaan perustamissopimuksen kunnan puolesta.

3. valtuuttaa lakimies, luvan saanut oikeudenkayntiavustaja Tuukka
Lappalaisen (PTCServices Oy) rekister6imaan yhtion patentti- ja
rekisterihallitukseen ja tekemaan rekisteriviranomaisen (PRH)
rekisterdinnin yhteydessa mahdollisesti edellyttdmat korjaukset
Palkdneen kunnan puolesta perustamissopimukseen tai
yhtidjarjestykseen.

4. esittda kunnanvaltuustolle, ettd perustettavalle yhtidlle, Palkaneen
Palvelukiinteistot Oy:lle, tehdaan 100 000 euron sijoitus sijoitetun
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vapaan paaoman rahastoon, jotta yhtid pystyy suoriutumaan
alkuvaiheen kiinteistdjen hallinnointi- ja yllapitokustannuksista ennen
vuokran maksun taysipainoista kdynnistymista.

5. esittad kunnanvaltuustolle, etta se valtuuttaa kunnanhallituksen
tarvittaessa mydntamaan yhtidlle enintdan 300 000 euron lainan
investointien, kuten lammitysjarjestelmamuutosten, kustannusten
kattamiseksi 20 vuoden ajalle. Lainan kiinted korko on 2,5 %
ensimmaiset 5 vuotta, jonka jalkeen korkoa tarkistetaan
markkinatilanteen mukaan. Lainan vakuutena toimii yhtidlle siirrettavat
kiinteistot.

Aatu Laamanen saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn aluksi klo
17:44.

Harri Apell poistui kokouksesta tdaman asian kasittelyn paatyttya klo 18:04.
Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn paatyttya siirryttiin
kasittelemaan esityslistan asiaa 78.
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§77 12.05.2025

Osavuosikatsaus ja talouden tasapainotusohjelman seuranta ajalta 1.1.-31.3.2025

KH 12.05.2025 § 77

69/02.02.02/2025

Kunnanhallituksen 16.12.2024 (§ 190) hyvaksyman vuoden 2025
talousarvion taytantdéonpano-ohjeen mukaan kunnanhallitukselle seka
valtuustolle raportoidaan taloudesta ja toiminnasta neljannesvuosittain.
Edellytykset talouden seurannalle luo ajantasainen kirjanpito. Kunnan
kokonaistalouden hallinta edellyttaa, etta toimielimet suunnittelevat
toimintansa niin, etta toimialalle valtuuston osoittamat tuloarviot toteutuvat
ja maararahat riittavat. Sitovuustaso kayttétalousosassa valtuustoon
nahden on ulkoisten toimintatuottojen ja -kulujen erotus (netto)
toimialoittain. Tuloslaskelmaosan sitovuustaso on rahoitustulojen ja —
menojen erotus (netto) koko kunnan tasolla seka verotulot ja
valtionosuudet. Rahoitusosassa sitovia eria ovat antolainauksen,
lainakannan seka oman paaoman muutokset. Investointien maararahat
ovat kayttbomaisuusryhmittain sitovia valtuustoon nahden (netto, TA-kirja
s.31). Talousarvion sitovuustasot on esitetty vuoden 2025
talousarviokirjassa (s. 22-23).

Neljannesvuosikatsauksissa (osavuosikatsaus) ilmoitetaan olennaiset
toiminnan ja talouden tapahtumat, jotka heijastuvat erityisesti talouteen.
Neljannesvuosikatsauksissa kerrotaan myoés toimialojen talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta seka annetaan tietoa muun
muassa verotulojen, tyodllisyyden, vakiluvun seka sairauspoissaolojen
kehityksesta.

Aikavaliltda tammi-maaliskuu talouden toteutuminen raportoidaan
kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle toimialoittain kayttdtalouden
osalta, investointien toteuma koko kunnan tasolla seka toimialojen
toiminnallisten tavoitteiden toteutumiset. Lisaksi esitetaan mahdolliset
merkittdvat poikkeamat maararahojen kaytdssa ja poikkeamien syyt.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 27.1.2025 (§ 5) talouden tasapainotusohjelman
vuosille 2025-2028. Talouden tasapainotusohjelman toteutumista
seurataan kunnanhallituksen paatéksen 20.1.2025 (§ 5) mukaisesti
saannollisesti osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa. Paatdksen
litteena (liite 2, Talouden tasapainotusohjelman toteuma 1.1.-31.3.2025)
esitetty tarkempi seurantaraportti tasapainotustoimenpiteiden
toteutumisesta alkuvuoden osalta.

Osana talouden tasapainotusohjelmaa hyvaksyttiin myés
talousarviomuutoksia 2025 vuodelle. Osavuosikatauksessa ja
kayttétalouden toteumissa on huomioitu talous- ja tukipalveluiden
henkildstokuluihin kohdistuneet talousarviomuutokset (yht. 37 000 euroa),
jotka parantavat toimintakatetta vastaavan verran. Teknisten palveluiden
osalta talousarviomuutokset tuodaan myéhemmin vuoden aikana toimialan
budjettiin. Teknisten palveluiden talousarviomuutosten vaikutus
toimintakatteeseen on yhteensa 97 000 euroa toimintakatetta parantava
(toimintatuotot -8000 euroa ja toimintakulut 105 000 euroa).
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Kayttotalouden toteutuminen tuloslaskelman mukaan

Toimintatuotot

Kayttétalouden toimintatuotot toteutuivat tammi-maaliskuussa noin 21,8 %
tasolla vuoden 2025 talousarvioon nahden. Toimintatuottojen
kokonaissumma oli 0,99 miljoonaa euroa. Tammi-maaliskuun ajalta
toimintatuotot alittivat kumulatiivisen budjetin noin 147 000 eurolla.
Tiliryhmatasolla ainoastaan tuet ja avustukset toteutuivat budjetoitua
suurempana (n. 14 000 eurolla) ja muut tuloerat toteutuivat budjetoitua
pienempana. Merkittavin tulojddma oli myyntituottojen osalta, jossa tulot
jaivat n. 112 000 euroa budjetoitua pienemmaksi. Myyntituotoissa
heikompaa toteumaa selittdd mm. vesilaskutuksen laskutussyklin muutos
ja toteuma tasaantuu seuraavaan osavuosikatsaukseen mennessa.

Toimintakulut

Toimintakulujen toteuma oli tammi-maaliskuun osalta 22,8 % talousarvioon
nahden ja kokonaissummaltaan 5,17 miljoonaa euroa. Talousarvioon
nahden toteuma jai noin 0,5 miljoonaa euroa budjetoitua pienemmaksi.
Henkildstokulujen toteuma oli 2,9 miljoonaa euroa ja yhteensa 23,4 %
Henkildstokulut alittivat budjetoidun noin 199 000 eurolla. Toteuman tilanne
tasaantuu heinakuun aikana, kun lomarahat tulevat maksuun.
Henkildstokulujen toteuma on edeltdvan vuoden vastaavaan (1-3/2024)
ajankohtaan nahden noin 77 000 euroa ja noin 2,7 % suuremmat.

Palveluiden ostojen toteuma oli 1,47 miljoonaa euroa ja 23,1 %
talousarvioon nahden. Palveluiden ostojen osalta toteuma ei jaksotu
vuoden aikana taysin tasan ja toteuma jai alle budjetoidun n. 118 000
euroa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 19,5 % talousarvioon
nahden ja toteuma jai noin 502 000 euroon. Budjettiin nadhden toteuma
alittui 141 000 euroa ja toteutui edeltadvan vuoden vastaavaan ajankohtaan
nahden 158 000 euroa pienempana. Taustalla vaikutti etenkin pienemmat
energiakustannukset. Avustukset toteutuivat noin 175 000 euron
suuruisena (toteuma 21,5 %) ja muut toimintakulut toteutuivat 108 000
euron suuruisena (toteuma 21,9 %).

Toimintakate

Toimintakate (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus) toteutui -4,18
miljoonan euron ja 23,1 % suuruisena. Toteuma jai alle talousarvion noin
353 000 euron osalta. Toimintakate heikkeni kuitenkin edeltavan vuoden
tilanteeseen nahden noin 298 000 euroa ja 7,7 prosenttia. Heikentymiseen
on vaikuttanut etenkin toimintatuottojen heikompi toteuma alkuvuoden
osalta. Toimintakulujen osalta toteuma oli noin 185 000 euroa (3,7 %)
edeltavan vuoden vastaavaa ajankohtaa suurempi.

Tulorahoitus

Verotulojen toteumaprosentti oli 23,9 % talousarvioon nahden. Verotuloja
kertyi tammi-maaliskuussa yhteensa 3,67 miljoonaa euroa. Verotulojen
toteuma on noin 132 000 euroa edeltavaa vuotta suurempi. Kunnan
tuloverot toteutuivat 27,3 %, kiinteistovero 5,6 % ja yhteiséverotuotot 36,1
% talousarvioon ndhden. Tuloverojen (3,13 miljoonaa euroa) ja
yhteisdverotuottojen (379 000 euroa) toteumaa voidaan pitaa positiivisena
nykyiseen tydllisyystilanteeseen ja yritysten taloustilanteeseen nahden.
Kiinteistéverotuottojen (157 000 euroa) toteuma oli odotetun pieni ja suurin
osa tuotoista toteutuu kesa jalkeen.
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Valtionosuudet toteutuivat 26,0 % talousarvioon ndhden ja toteuma oli
yhteensa 1 036 000 miljoonaa euroa. Kasvua edeltdvan vuoden
vastaavaan ajankohtaan nahden oli noin 40 000 euroa. Valtionosuuksien
suurempaa toteumaa selittda alkuperaista talousarviota suurempi paatos
valtionosuuksien maarasta 2025 vuodelle. Valtionosuuksien maara
oikaistaan muutostalousarviossa myéhemmin vuoden aikana.
Valtionosuudet tulevat ylittdmaan alkuperaisen talousarvion noin 170 000
eurolla.

Vuosikate ja poistot

Vuosikate toteutui noin 217 000 euroa talousarviota paremmin. Edeltavan
vuoden vastaavaan ajankohtaan ndhden vuosikate toteutui noin 28 000
euroa heikompana. Vuosikate ei kuitenkaan riittanyt kattamaan poistoja ja
arvonalentumisia ja tilikauden tulokseksi muodostui yhteensa 145 000
euroa alijddmaseksi. Tilikauden tulos on noin 21 000 euroa heikompi 2024
vuoden vastaavaan tilanteeseen ndhden. Talousarvioon nahden toteuma
on kuitenkin noin 235 000 odotettua parempi. Poistoeron vahennyksen (n.
78 000 euroa) jalkeen tilikauden alijaama on 70 000 euroa.

Rahoitusasema ja investoinnit

Uutta pitkaaikaista tai lyhytaikaista lainaa ei ole nostettu tammi-helmikuun
aikana. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin suunnitelman mukaisesti noin 0,34
miljoonalla eurolla. Kunnan lainamaara on maaliskuun lopussa noin 5,6
miljoonaa euroa, joka on noin 905 asukasta kohden. Kunnan rahavarat
kasvoivat tammi-maaliskuun aikana noin 2,56 miljoonaa euroa. Taustalla
vaikutti Palkaneen Valokuitu Oy:n yrityskauppaan liittyneiden lainojen
takaisinmaksu kunnalle. Yrityskaupasta johtuen kunnan maksuvalmius on
poikkeuksellisen hyva huolimatta investointimenojen suuremmasta
toteumasta edeltavaan vuoteen nahden. Investointimenojen toteumaa on
avattu tarkemmin paatoksen liitteessa 1 (Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025).

Toiminnalliset tavoitteet

Toimialojen talousarvion 2025 toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on
kuvattu osavuosikatsauksessa, joka on paatoksen liitteena (liite 1).
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen alkuvuonna ja arvio koko vuoden
tavoitteen toteutumisesta on kuvattu eri vareilla toteutumisasteen ja/tai
toteutumisarvion mukaan.

Hallintosaanto 74 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
p. 050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattda merkitd osavuosikatsauksen ja talouden
tasapainotusohjelman 1.1.-31.3.2025 tiedokseen ja antaa sen tiedoksi
kunnanvaltuustolle, sivistyslautakunnalle, tekniselle lautakunnalle,
rakennus- ja ymparistdjaostolle seka tarkastuslautakunnalle.
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Aatu Laamanen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn paatyttya klo
18:23.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025
2 Tasapainotusohjelman toteuma 1.1.-31.3.2025
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Kunnanhallitus §78 12.05.2025

Kaatuneitten muistopaivan seppeleiden lasku 18.5.2025

KH 12.05.2025 § 78
209/00.01.01/2025

Kaatuneitten muistopaivaa vietetaan 18.5.2025. Palkaneen kunta
kunnioittaa sankarivainajien muistoa laskemalla seppeleitad seka
Onkkaalan etta Luopioisten kirkoilla. Kunnanhallituksen tulee nimeta
seppeleenlaskijat ja muut tarvittavat edustajat muistopaivan
juhlallisuuksiin.

Toimivallan peruste Hallintosdanto 19 §

Valmistelija Mikko Salmela, hallintojohtaja
p. 050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattda nimeta seppeleen laskijat - Onkkaalaan kaksi (2)
henkil6a ja Luopioinen nelja (4) henkil6a - ja muut tarvittavat edustajat

muistopaivan juhlallisuuksiin.

Paatés Kunnanhallitus paatti nimeta kaatuneitten muistopaivan seppeleiden
laskijat seuraavasti:

Onkkaala: Jyri Kankila ja Rainer Zeitlin
Luopioinen: Timo Ailio, Erkki Hyoki, Pertti Salminen ja Risto Vierikka.
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Kunnanhallitus §79 12.05.2025

Kunnanjohtajan esittelemat ajankohtaiset asiat
KH 12.05.2025 § 79
Kunnanhallitukselle annetaan tiedoksi seuraavat ajankohtaiset asiat:
1. Palkaneen kunnan henkildstokyselyn 2025 keskeiset tulokset
2. Projektirahoitus kolmen kunnan yhteisen matkailuhankkeen jatkoon
3. Kunnan ja Pirhan vuokraneuvotteluiden tilanne
4. Kunnan tonttipaiva lauantaina 24.5.2025

Valmistelija Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan esittelemat ajankohtaiset
asiat ja paattda mahdollisista toimenpiteista.

Paatods Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat ilmoitusluontoiset kirjelméat ja
asiakirjat, jotka eivat vaatine kunnanhallituksen kasittelya tai paatdksente-

koa:
Nro | Lahettaja Otsikko/asiasisalto
1. Valkeakosken seudun Pdytakirja Yhtymahallitus 22.4.2025
koulutuskuntayhtyva
2. Hameenlinnan hallinto-oikeus | Hameenlinnan hallinto-oikeuden
vuosikertomus 2024
3. Koulutuskuntayhtyma 30.4.2025 Kirje jasenkuntien
Tavastia valtuustoille Kuntayhtymien
yhdistaminen
Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Kokouskasittely Mirva Elfving ja Maria Aho poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn
paatyttya klo 18:48.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn paatyttya siirryttiin
kasittelemaan esityslistan asiaa 77.



https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_hallintooikeudet_hameenlinnanhallinto-oikeus/muut/3j4llnv8a/2024_Vuosikertomus_saavutettava.pdf
https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_hallintooikeudet_hameenlinnanhallinto-oikeus/muut/3j4llnv8a/2024_Vuosikertomus_saavutettava.pdf
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§ 81 12.05.2025

Palkaneen Asuntotuotanto Oy:n omistajastrategia

KH 12.05.2025 § 81

361/00.01.01/2022

Kunnanhallitus paatti 17.2.2025 § 18 kaynnistda Palkaneen
Asuntotuotanto Oy:n omistajastrategian laadinnan. Omistajastrategian
tydryhmaan nimettiin luottamushenkildista Erkki Hydki, Sari Niemi ja
Rainer Zeitlin ja viranhaltijoista tekninen johtaja Harri Apell, talousjohtaja
Aatu Laamanen ja kunnanjohtaja Pauliina Pikka. Tyéryhman
puheenjohtajana toimi Harri Apell ja sihteerind Pauliina Pikka. Tyéryhman
kokoontui kolme (3) kertaa: 5.3., 26.3. seka 15.4. Toisessa kokouksessa
olivat kuultavana yhtion hallituksen puheenjohtaja Esa Hirvojarvi ja
toimitusjohtaja-isannditsija Pia Weissman-Kaunismaki.

Kuten kunnanhallitus helmikuun paatdéksessaan totesi, on Palkaneen
Asuntotuotanto Oy:n tilanne haastava. Yhtidlla on vanhoissa kiinteistissa
merkittava korjausvelka, kassan tilanne on heikko, eika yhti6 ole
alkuvuonna 2022 omistajan teettdaman selvityksen jalkeen edennyt
systemaattisesti mm. peruskorjaushankkeissa.

Liitteena on omistajastrategiaryhman laatima esitys Palkaneen
Asuntotuotanto Oy:n omistajastrategiaksi. Esityksessa on listattu yhtion
omistamat kiinteistot seka laadittu Asuntotuotannon nelikenttaanalyysi
yhdessa yhtion johdon kanssa.

Viime loppuvuoden ja taman alkuvuoden selvitysten perusteella Palkaneen
kunta linjaa omistajastrategiassa seuraavaa:

- Palkaneen Asuntotuotanto Oy on merkittava kunnan tytaryhtio ja sen
tehtava tuottaa ja yllapitaa vuokra-asuntoja Palkaneen kunnassa on
tarkeda kunnan elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta.

- Yhtion tulee paasta toiminnassaan taloudelliseen tasapainoon, jolloin
yhtion tuotot kattavat kulut (mukaan lukien rahoituskulut).

- Yhtion tulee laatia liiketoimintasuunnitelma tuleville vuosille.
Liiketoimintasuunnitelmassa on tuotava esille seuraavat asiat:

o Pitkan tahtaimen korjaus- ja investointisuunnitelmien (PTS)
paivittdminen vahintdan 10 vuoden ajanjaksolle. Suunnitelmien
aktiivinen seuranta ja tarvittavat paivitykset vahintadan vuosittain.

o Kiinteistdsalkutuksen paivittdminen seka joidenkin kiinteistdjen
mahdollisten myyntien tai rakennusten purkamisten
aikatauluttaminen.

o Laajempien korjausten ja investointien rahoituksen suunnittelu ja
lainoitustarpeet kassavirtalaskelmien avulla.

o Mahdollisuudet valtuuston paattdman uuden rivitalohankkeen
toteuttamiseen (onko mahdollisuuksia ja milla aikajanteelld).

- Yhtidn hallituksen ja operatiivisen johdon tulee sitoutua yhtién
toiminnan ja talouden pitkajanteiseen kehittdmiseen ja hallintaan.
Yhtion tulee suunnitella ja tarkastella taloutta kassavirtalaskelman
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avulla kuukausitasolla vuoden aikajanteella ja vuositasolla pidemmalla
aikajanteella (10 vuotta).

- Palkaneen kunta yhtidon omistajana on valmis paaomittamaan yhtiéta
kertaluonteisesti talouden hallintaan ja tasapainoon saattamiseksi ja
kassan vahvistamiseksi erikseen paatettavaksi tuotavan suunnitelman
mukaan.

- Liiketoimintasuunnitelman luonnoksesta yhtion tulee pyytaa omistajan
ennakkokasitys mahdollisista kiinteistdjen myynneista, peruskorjausten
toteutus- ja rahoitusaikatauluista seka priorisointijarjestyksesta ja
paaomistustarpeesta ja mahdollisista muista konserniohjeen
edellyttamista asioista.

- Yhtién on laadittava liiketoimintasuunnitelma 31.10.2025 mennessa.
Lisdksi yhtion talouden tervehdyttdmisesta linjataan seuraavaa:

o Yhtion tulopohjan kasvattaminen lyhyella ja pitkalla tahtaimella

» Vuokrankorotusten taytantdénpano ja suunnittelu tuleville
vuosille (vuosittain tasaiset korotukset inflaatio/
elinkustannusindeksi ja ARA:n raamit huomioiden)

» Talouden seuranta ja suunnittelu (kohdekohtaiset budjetit ja
seuranta)

» Kassan tervehdyttaminen, kassavirta positiiviseksi ja sen
kautta pelivaraa odottamattomien kulujen kattamiseksi
(ajantasainen kassavirtalaskelma) seka kiinteistoihin liittyvien
korjausriskien pienentamiseksi.

* Yhteisty0 ja jarjestelmat on saatava toimimaan tilitoimiston
kanssa - talousseuranta ajan tasalle seka kuukausittainen
talousraportointi omistajalle maaraaikaisesti (tuloslaskelma,
kassan tilanne ja mahdolliset muutokset ja nostot).

o Toiminnalliset muutokset
» Huollon mitoitusten ja palvelutarpeen tarkastelu, sahkon
kilpailutus, mahdollisuudet energiakulutuksen pienentdmiseen,
mahdolliset vakuutusten kilpailutukset.

Hallintosdanto 4 § 1.-2.

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan Palkaneen
Asuntotuotanto Oy:n omistajastrategian ja antaa sen toimeenpantavaksi

yhtion hallitukselle.

Harri Apell ja Aatu Laamanen palasivat kokoukseen tdman asian kasittelyn
aluksi klo 18:48.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Liitteet
3 Palkaneen Asuntotuotanto Oy:n omistajastrategia 2025
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 72,8§ 73,8 74,8 75,8 76,8 77, § 79, § 80, § 81

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee vain

asian valmistelua tai taytantdédnpanoa, Kuntalaki (410/2015) 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 78

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatods valittémasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Palkaneen kunnan kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
l[ahettdmisestd. Kaytettdessa tavallista séhkoisté tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettdmisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
Palkaneen Kunnanhallituskirjaamo

Postiosoite: Keskustie 1, 36600 Palkane
Kayntiosoite: Keskustie 1, 36600 Palkane
Sahkopostiosoite: palkane@palkane.fi
Puhelinnumero: 03 579 11

Kirjaamo avoinna ma-pe klo 9-15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miten paatoésta halutaan oikaistavaksi

- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Palkaneen kunnan kirjaamosta.

Pdytakirjan nahtavaksi asettaminen 16.5.2025.



