Pilkdneen kunta
Tarkastuslautakunta 13.5.2025

Arviointikertomus vuodelta 2024

1. Tarkastuslautakunnan tehtdva, kokoonpano ja arviointimenettely

Kunnanvaltuuston asettama tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamisesta sen mukaan kuin kuntalain 121 § ja 125 § seka Palkdneen kunnan
hallintosdannén 88 § madradvat. Tarkastuslautakunnan tehtéavat on lueteltu ja tydsuunnitelma
esitetty arviointisuunnitelmassa vuosille 2022-2025, joka on tuotu tiedoksi valtuustolle 31.1.2023

(48).

Lautakunnan kokoonpano on seuraava:

jasen varajasen

Kankila Jyri, pj Vaismaa Kalle
Ohtonen Raimo, vpj Ahola Teemu
Aspila Taina Aspila Miia
Linnainmaa Pekka Lehto Kati

Manni Tessa Lehtola Henri
Saarinen Katja Tauranen linamaria
Salakka Veli-Matti Rulja Matti

Lautakunta toimii yhteisty6ssa kunnan vastuullisen tilintarkastajan Mari Sdynatjoen kanssa.

Lautakunta on seurannut eri toimialojen toimintaa arviointisuunnitelmaan kirjatun tyénjaon
mukaisesti:

elinvoimalautakunta Tessa Manni

sivistyslautakunta Pekka Linnainmaa ja Taina Aspila

tekninen lautakunta Raimo Ohtonen ja Veli-Matti Salakka

rakennus- ja ympadristojaosto Katja Saarinen ja Jyri Kankila

sidonnaisuusilmoitukset Jyri Kankila

Lautakunta on antanut vuosittaisen tiedonannon sidonnaisuusilmoituksista valtuustolle
25.11.2024 (§ 59).

Arvioitavan vuoden 2024 tilinpaatos toimintakertomuksineen on asiakirja, josta ilmenevien
tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti on suoritettu. Muita keskeisia arvioinnin perustana
olevia asiakirjoja ovat kunnan henkil6stokertomus vuodelta 2024 ja hyvinvointitilinpaatés vuodelta
2024. Kunnanhallitus on kdsitellyt mainitut asiakirjat kokouksessaan 24.3.2025. Lisaksi
tarkastuslautakunta on arviointityota tehdessaan kuullut kunnan viranhaltijoita ja Palkaneen
Asuntotuotanto Oy:n hallituksen puheenjohtajaa.



2. Tarkastuslautakunnan aiempien suositusten toteutuminen

Edellisessa arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta totesi, ettd kunnan vastuut ja riskit
Palkaneen Valokuitu Oy:lle mydnnetyissa lainoissa, lainatakauksissa ja pddomasijoituksissa olivat
merkittdvat suhteessa kunnan talouden kokoon, mihin mydgs tilintarkastaja oli kiinnittanyt
huomiota. Lautakunta totesi, ettd kuntaomistajan tulee seurata yhtién talouskehitysta tiiviisti ja
pohtia omistajuutensa jatkuvuutta avoimesti. Mainittu taloudellinen riski on sittemmin saatu
purettua myymalla Palkaneen Valokuitu Oy:n verkko ja liiketoiminta.

Tarkastuslautakunta suositti, ettd esityslistojen ja poytakirjojen julkaisemisen tietojarjestelman
muuttumisen myota lyhentynytta poytakirjojen esilld oloa tietoverkossa pidennettaisiin.
Poytakirjojen nettindkyvyys on nyt pidennetty kestaméaian kaksi vuotta.

3.Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

3.1 Yleistd

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, osittainen toteutuminen tai
toteutumatta jaaminen on kattavasti kuvattu tilinpaatéksessa. Tassa arviointikertomuksessa ei
toisteta niita yksityiskohtaisesti vaan kommentoidaan erditd huomionarvoisia kohteita.

3.2 Talousarvion toteutuminen

Tilikauden alijaama oli 512 049,64 euroa, kun alkuperaisessa talousarviossa alijagamaksi arvioitiin
noin 71 000 euroa. Alijaama muodostui kuitenkin pienemmaksi kuin muutetussa talousarviossa
ennakoitiin, mihin vaikutti mm. verotulojen suotuisa kehitys.

Taseeseen kertynyt ylijadma on edelleen korkealla tasolla (18,5 miljoonaa euroa = 2971
euroa/asukas), mika osaltaan mahdollistaa tarpeellisten investointien toteuttamisen lahivuosina.

Pdlkdneen talouden tunnusluvut ovat nyt hyvid, mutta kuten valtuusto on todennut talouden
tasapainotusohjelman (hyvaksytty valtuuston kokouksessa 27.1.2025) yhteydess4, tuloja ja
menoja on lahivuosina sopeutettava toisiinsa.

3.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa on kuvattuna eri toimialojen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
havainnollisesti liikennevalovarein. Kokonaisuutena tarkastellen toiminnalliset tavoitteet on
saavutettu hyvin, ja saavuttamatta jadmisessa on tyypillisesti ollut kysymys tavoitetason
osittaisesta saavuttamisesta, hankkeiden valmistumisen lykkdantymisesta tai ylivoimaisista
esteistd. Huolestuttavimpia ja ehkéa vaikeimmin korjattavia tavoitteista jadmisia ovat suoraan
kuntalaisten hyvinvointia kuvaavat asiat, kuten kunnan henkilostén sairauspoissaolojen
lisddntyminen, poissaolojen lisadantyminen perusopetuksen ylaluokilla ja koululaisten fyysista
toimintakykya mittaavien Move!-testitulosten heikkeneminen entisestaan.



3.4 Huomioita konsernitilinpaatoksesta ja kunnan yhtididen tilasta

3.4.1 Pdlkaneen Asuntotuotanto Oy

Palkdneen Asuntotuotannon isanndinti ja toimitusjohtajuus hankittiin Kiinteistétahkola Oy:lté
vuoden 2023 lopulle asti, jolloin se siirtyi kuntakonsernin oman henkiloston hoidettavaksi.

Kuntaomistajalle selvisi syksylla 2024, ettd yhtion talous ja sen hoitaminen on heikommalla tolalla
kuin tunnusluvuista oli suoraan ollut nakyvissa. Kassatilanteen tosiasiallista kriisiytymisté peitti se,
ettd jo Kiinteistotahkolan aikana oli nostettu Kutojantien remonttiin kohdistettu laina
kokonaisuudessaan yhtion kayttétilille ennen kuin remontti oli vield alkamassa. Kiinteistotahkola
korvasi yhtidlle tdstd aiheutuneen korkotappion, mutta remontin viivastymisen vuoksi
korkotappiota kertyi vield lisda. Kyseisid lainavaroja myos kaytettiin muiden kohteiden akuutteihin
korjauksiin. Sen enempaa entinen kuin nykyinenkaan toimitusjohtaja ei ole antanut riittdvén
selvaa kuvaa yhtion talouden tilasta yhtion hallitukselle, eika hallitus myoskaan ole vaatinut
riittdvaa talouden raportointia ja suunnittelua.

Pdlkdaneen Asuntotuotanto Oy:n vaikean taloustilanteen perussyyna on pitkdn ajan kuluessa
kasaantunut korjausvelka eli asuntojen remontoinnin laiminlydnti aiempina vuosikymmenina.
Taloutta ovat rasittaneet my6s suuret vuokrarastit ja ainakin tilapaisesti alentunut asuntojen
kayttdaste, joka on johtunut asumistukisdadnndsten tiukkenemisesta. Kymmenet vuokralaiset ovat
joutuneet asumistukimuutosten vuoksi etsimaan pienempia ja halvempia asuntoja, eiki niita
useimmiten ole voitu osoittaa yhtion kohteista. Koska yhtion strategisena tarkoituksena on
kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen edullisia vuokra-asuntoja tarjoamalla, voidaan néita
pakkomuuttoja myos pitaa strategisena epaonnistumisena, joskin valtion eika kunnan
toimenpiteista johtuvana.

Kunnanhallitus on reagoinut yhtion taloustilanteeseen ensinna teettdamalla konsulttiyhtio
KPMG:Ila mallinnuksen yhtién taloudellisesta tilanteesta ja sen oletettavasta kehityksesta tulevina
vuosina. 17.2.2025 (§ 18) kunnanhallitus kdynnisti yhtion omistajastrategian laadinnan.
Kokouksessaan 12.5.2025 (§ 77) kunnanhallitus hyvédksyi omistajastrategian, johon sisaltyy mm. se,
ettd yhtion on laadittava lilketoimintasuunnitelma 31.10.2025 mennessa. Kunta myds ilmoittaa
olevansa valmis padomittamaan yhtiota kertaluonteisesti talouden hallintaan ja tasapainoon
saattamiseksi ja kassan vahvistamiseksi erikseen paatettavaksi tuotavan suunnitelman mukaan.

Vaalikauden vaihtuessa yhtidlle valitaan uusi hallitus kesalld 2025. Yhtion tulevaisuuden kannalta
on valttamatonta, etta sille saadaan hallitus, joka on kykeneva ja motivoitunut seuraamaan ja
ohjaamaan yhtion taloutta ja noudattamaan uutta omistajastrategiaa.

3.4.2 Pdlkaneen Valokuitu Oy

Pdlkaneen Valokuitu Oy:n liiketoiminta ja kuituverkko on myyty Global Connect Oy:lle kesalla
2025. Yhtion lainat kunnalle ja rahalaitoksille on kaupan jélkeen maksettu pois. Yhtio jatkaa



olemassaoloaan vield siihen asti, kun kaupan takuusummat vapautuvat lokakuussa 2027. Yhtién
myynti on ollut kuntakonsernin talouden kannalta onnistunut ja hyvin hoidettu toimenpide.

4. Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen

Palkaneen nykyisessa kuntastrategiassa hyvinvointi on yksi kolmesta keskeisesta
painopistealueesta. Strategiassa hyvinvoinnin kokonaisuus muodostuu kolmesta osatekijasta,
jotka ovat

1) Kuntalaisten hyvinvointi, painopisteena ennaltaehkaisy

2) Kuntalaisten hyvinvointia tukevien palveluiden kehittdminen eri ikdryhmat huomioiden

3) Henkiloston jaksaminen ja hyvinvointi.

Hyvinvointi- ja terveystavoitteet sisaltdava Palkaneen kunnan laaja hyvinvointikertomus
hyvaksyttiin valtuustossa 13.12.2022 (60 §). Hyvinvointikertomus sisdltaa selvityksen vdeston
hyvinvoinnin kehityksesta valtuustokaudella 2017-2021 ja hyvinvointisuunnitelman kaudelle
2021-2025.

Hyvinvointityéryhman (Hyte-ryhma) puheenjohtajana on toiminut sivistysjohtaja. Hyvinvointitydn
koordinoinnista kdytanndssa vastaa hyvinvointikoordinaattori. Sivistyslautakunta on hyvaksynyt
hyvinvointitilinpdatéksen vuodelta 2024 kokouksessaan 11.3.2025 (§ 21).

Hyvinvointitydryhma keraa tietoa vaeston hyvinvoinnista kansallisista ja alueellisista
tietopankeista, kuten Kouluterveyskyselystd ja THL:n ylldpitdman SotkaNet-jarjestelman
tilastotietokannoista. Kouluterveyskysely toteutettiin viimeksi 2023 ja toteutetaan seuraavan
kerran 2025. Kuntien terveydenedistamisen aktiivisuutta mittaavien TEA-viisareiden
yhteisarvosana Pdlkdneelld 2024 oli 61, kun kuntastrategiassa asetettuna tavoitetasona on paasta
yli kuntien keskitason (70). Huolestuttava piirre Pdlkdneen nuorison hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta on se, ettd fyysista toimintakykya kuvaavat Move!-tulokset olivat vuonna 2024 halyttavan
huonot ja heikentyneet edellisvuodesta.

Vuonna 2024 laadittuja uusia, hyte-toimintaa ohjaavia asiakirjoja ovat Palkaneen kunnan
kulttuurisuunnitelma 2024-2030 ja ehkdisevan paihdetydn suunnitelma.

Hyte-toiminnalla on onnistuttu tavoittamaan monipuolisesti eri ikaryhmia. Testamenttivaroilla
palkattu terveysliikuntakoordinaattori on jatkanut helposti saavutettavien liikuntapalvelujen
luomista ikdihmisille. Myas ikdihmisille tarkoitettujen konserttien jarjestamista on jatkettu.
Syksylla 2024 kaynnistyi kolmevuotinen Oiva Padlkdne -hanke, jonka tavoitteena on kehittaa tyo- ja
koulutuselaman ulkopuolella olevien 18-64-vuotiaiden palkdneldisten osallisuutta ja aktiivisuutta
ryhméatoiminnan ja yksildohjauksen keinoin. Nuorimmille kuntalaisille on tarjottu liikuntapalveluja
yhteistydssa yhdistysten kanssa Perhesahly-toiminnassa, joka on suunnattu 3-5-vuotiaille ja
heidan vanhemmilleen. Esteettéman luontoreitin valmistuminen Luopioisiin on osaltaan
parantanut eri ikdisten ja eri kuntoisten kuntalaisten mahdollisuuksia luontoliikuntaan.



5. Muita huomioita

Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut kaksi teknisen lautakunnan kilpailuttamaa hankintaa, jotka
koskevat vuoden 2024 aikana kunnalle tehtyja t6ita ja jotka ovat paatyneet kiistanalaisiksi kunnan
ja yrityksen valilla. Tarkastuslautakunta ei ota kantaa siihen, miten ndma keskenerdiset asiat tulisi
ratkaista, mutta pitdd valttamattémana arvioida hallinnollisia menettelytapoja kyseisten
hankintojen yhteydessa.

Tekninen lautakunta valitsi 23.10.2023 (§ 92) urakoitsijat hoitamaan kunnan kiinteistéjen
ulkoalueiden talvikauden 2023-2024 kunnossapitoty6t, mukaan lukien hiekan poisto kevaalla.
Tarjousten jattdaika hankintaportaali Hilmassa oli ollut 26.9.—12.10.2023. Onkkaalassa sijaitsevien
kiinteistdjen osalta ei sopimusta kunnossapitotdista allekirjoitettu missddn vaiheessa, vaan urakan
yksityiskohdista pyrittiin sopimaan teknisen toimen ja yrittdjan valilld teknisen lautakunnan
tekeman hankintapaatoksen jalkeen. Teknisen toimen kanssa kdaymaénsa suullisen ja
sahkdépostiviestinndn perusteella yrittdja on kuitenkin katsonut kyseiset tyot hanelta tilatuiksi ja on
suorittanut ne. Vield arviointikertomusta hyvaksyttdessa on tarkastuslautakunnan késityksen
mukaan ollut kiistanalaista, paljonko yrittdjd on oikeutettu laskuttamaan tekemistaan toista.

Tarkastuslautakunta toteaa ensinnd, ettd kyseisen hankinnan kilpailutus ja lautakuntakésittely
ovat tapahtuneet vuodenaikana, jolloin runsaatkin lumisateet ovat Palkaneen ilmastossa jo
mahdollisia. Jos talvikunnossapidon kilpailuttaminen tehdaan nain my6haan, teknisen lautakunnan
on vaikea endad tehda padtostad hankinnan keskeyttamisestd, vaikkei kunnan tarpeiden ja edun
kannalta tyydyttavia tarjouksia olisi saatu. Talvikunnossapidon kilpailutus on tehtava kuukausia
aiemmin kuin mainitussa tapauksessa on tehty.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta hankintojen kilpailutus on hoidettava niin, etta
edullisimmaksi katsottava tarjous voidaan hyvaksya kokonaisuudessaan ja kirjallinen sopimus
tarjouksen tekijan kanssa allekirjoittaa ennen tdiden aloittamista. Tarkastustuslautakunta on jo
arviointikertomukseensa vuodelta 2022 kirjannut seuraavasti: “Tarkastuslautakunta muistuttaa,
ettd vuokralle ottamiset ja muut kunnan tekemdt sopimukset tulee tehda kirjallisesti ennen
sopimuskauden alkamista.”

Toinen kiistanalainen hankinta-asia on teknisen lautakunnan 30.5.2024 (§ 53) kasittelem3 asia
Kuivatun yhdyskuntapuhdistamolietteen vastaanottaminen, tarjousten kasittely. Havinneen
tarjouksen tehneelle yrittdjalle toimitettuun poytdkirjanotteeseen jai erehdyksessa liittamatta
muutoksenhakuohje, minka vuoksi valitusaika ei alkanut otteen toimittamisesta, vaan yrittdja on
ollut oikeutettu tekemaan ja on myos tehnyt hankintapaatoksesta valituksen Markkinaoikeuteen
vield vuoden 2025 puolella. Kiistanalainen kysymys koskee sitd, onko kunta hankintapaatcksen
jalkeen olennaisella tavalla muuttanut kilpailutetun toiminnan ehtoja. Kuten edelld jo todettiin,
tarkastuslautakunta ei ota kantaa itse kiistakysymykseen.

Kiireesta tai huolimattomuudesta johtuvat epdselvyydet teknisen toimen kilpailutuksissa
herattavat kysymyksen, onko valtuuston taméan vaalikauden aikana mydntamalla lisaresurssilla
teknisen toimen henkil6st66n ollut toivottu vaikutus teknisen osaston toimintaan. Erityisesti
kilpailutusten osalta on tarkasteltava, saadaanko ne hoidettua asianmukaisesti kunnan oman
henkildston voimin vai onko tarkoituksenmukaista kayttaa ulkopuolisia palveluita.



Teknisen osaston toiminta on jo selvitysten ja kehittamistoimien kohteena. Hyviksyessian
talouden tasapainotusohjelman tammikuussa 2025 valtuusto edellytti, ettd teknisten palveluiden
henkiléstoresurssien kayttd ja tehostamismahdollisuudet sekd oman toiminnan ja ostopalveluiden
suhde toisiinsa tulee tarkastella ja tuoda tarvittavilta osin paatoksentekoon 31.5.2025 mennessa.
Kunnanhallitus on kokouksessaan 12.5.2025 kasitellyt ulkopuolisen tahon tekeman teknisten
palveluiden henkildstdorganisaatioselvityksen, jonka pohjalta tehdaan teknisen toimen siséisia
henkilostétoimenpiteitd vield kevaan ja syksyn 2025 aikana. Samassa yhteydessa todettiin, ett3
kunta on tilannut kaikkien hankintojensa auditoinnin.

Teknisen lautakunnan, kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan ja valtuuston, jotka uudessa
kokoonpanossa aloittavat toimintansa kesdkuussa 2025, tulee saada riittavasti tietoa teknisen
toimen henkilostborganisaatiossa toteutettavista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista sen
arvioimiseksi, onko niilla saatu toivotulla tavalla toimintaa tehostettua.

Pdlkdneelld 13.5.2025
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Taina Aspila Pekka Linnainmaa Tessa Manni

Katja Saarinen Veli-Matti Salakka



