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Edullisuusvydhyketarkastelun laadinnasta on paatetty vuoden 2023-2024
kaavoituskatsauksessa. Kunnanhallitus on hyvaksynyt
kaavoituskatsauksen kokouksessaan 7.11.2023 § 175.

Kaavoituskatsauksessa todetaan Palkaneen olevan mokkivoittoinen kunta,
jossa on keskusteltu mahdollisuuksista muuttaa loma-asuntoja vakituisiksi
asunnoiksi. Kunnalla on velvollisuus jarjestaa tietyt palvelut ja
infrastruktuuri asukkailleen, joten kayttétarkoitusten muutosten sijainneilla
on merkitysta. Kunnan tulee harkita, milla alueilla muutokset ovat
kokonaisvaikutuksiltaan edullisimpia. Muutoksiin liittyy myds lainsaadantda
ja muiden viranomaisten tulkintaa, joten paatdsten tulee olla huolellisesti
perusteltuja. Taman tueksi kunta on tilannut selvitystyon eri alueiden
edullisuudesta, kuten on tehty myos useammassa lahikunnassa.

Tekniset palvelut tilasi edullisuusvyodhyketarkastelun FCG Finland Oy:lta
asiantuntijatyona. Tarkastelun laadintaan osallistui myds Palkaneen
kunnan maarittelema ohjausryhma, johon kuuluivat maankayton
suunnittelija, kunnanjohtaja, tekninen johtaja, johtava rakennustarkastaja ja
rakennustarkastaja. Lisaksi selvitystyota tydstettiin tydpajassa, johon
osallistuivat viranhaltijoiden lisdksi kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
hallituksen ryhmien puheenjohtajat.

Edullisuusvybhyketarkastelun tavoitteena oli tutkia pysyvan asumisen
mahdollisuuksia Palkédneen kunnan ranta-alueilla. Selvityksessa keskityttiin
erityisesti asemakaavan ulkopuolisiin alueisiin ja pyrittiin tunnistamaan ne
ranta-alueet, joilla vakituinen asuminen ja loma-asuntojen
kayttétarkoituksen muuttaminen olisi yhdyskuntarakenteen ja
kuntatalouden kannalta jarkevinta. Selvityksen avulla maariteltiin
periaatteet poikkeamispaatdésten myodntamiseksi ja tavoitteena oli edistaa
vakituista asumista ranta-asemakaavan tai oikeusvaikutteisen
osayleiskaavan yhteydessa. Tyon toteutuksessa huomioitiin
ymparistotekijat, palveluiden saavutettavuus seka kunnallistekniset
verkostot. Lisaksi selvityksessa kaytettiin paikkatietoanalyysia, jossa
arvioitiin ranta-alueiden nykyinen asutusrakenne, sijainti suhteessa
taajamiin ja palveluihin, koulukuljetusreitit, tie- ja vesihuoltoverkostot seka
mahdolliset ympariston hairidtekijat ja arvokkaat maisema-alueet.
Tavoitteena oli I0ytaa alueet, jotka ovat suotuisia vakituiseen asumiseen ja
loma-asuntojen kayttétarkoituksen muuttamiseen ja antaa suosituksia
kaavoituksen tai rakennusjarjestyksen keinoin.

Rakentamislain (751/2023) 18 §:n mukaan kunta voi osoittaa
rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajan-
asunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttéon ei edellyta
poikkeamislupaa eika suunnittelutarvealuetta koskevien sijoittamisen
edellytysten tarkastelua ennen rakentamisluvan mydntamista. Jos vapaa-
ajan asunto ei tayta pysyvaan asumiseen kaytettavalle asuinrakennukselle
saadettyja olennaisia teknisia vaatimuksia, voi
rakennusvalvontaviranomainen edella sdadetysta poiketen kuitenkin
edellyttda rakennuksen korjaamista tai poikkeamislupaa olennaisesta
teknisesta vaatimuksesta poikkeamiseksi.

Edella mainittu rakennusjarjestyksen maarays voi koskea vain sellaisia
alueita, joilla kayttétarkoituksen muutos ei aiheuta merkittavia haitallisia
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ymparisto- tai muita vaikutuksia. Rakennusjarjestyksessa olevaa
maaraysta ei saa soveltaa, jos yleis- tai asemakaavassa taikka Suomen
rakentamismaarayskokoelmassa julkaistussa maarayksessa maarataan
asiasta toisin.

Edullisuusvybhyketarkastelu on tarkoitus myohemmin liittda osaksi
paivitettavaa rakennusjarjestysta. Rakennusjarjestyksen paivitys pyritaan
toteutetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) mukaisesti ja sen
alustavaa aikataulua noudattaen. OAS:n tavoiteaikataulu uuden
rakennusjarjestyksen voimaantulolle on heindkuu 2025.

Ennen kuin uusi rakennusjarjestys on lainvoimainen,
edullisuusvyohyketarkastelu otetaan kayttdon rakennusvalvonnassa
tyokaluna arvioitaessa kayttotarkoituksen muutoksen edellytyksia
poikkeamisluvalla. Kayttétarkoituksen muutosta ei voi hakea suoralla
rakentamisluvalla ennen kuin tarkastelu on liitetty osaksi
rakennusjarjestysta.
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Rakennus- ja ymparistdjaosto hyvaksyy edullisuusvydhyketarkastelun
rakennusvalvonnan tydkaluksi, kun arvioidaan kayttétarkoituksen
muutoksen edellytyksia poikkeamisluvalla. Tarkastelun liittdminen osaksi
rakennusjarjestysta arvioidaan rakennusjarjestyksen uudistamistydn
yhteydessa.



