Palkadneen kunnan tilinpaatds, tilintarkastuskertomus ja tilintarkastajan raportti seka tili- ja
vastuuvapaus vuodelta 2024

KH 24.03.2025 § 37

Kunnanhallituksen on kuntalain 113 §:n mukaan laadittava tilikaudelta
tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on
tarkastettava tilinpaatés toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen
on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltava tilinpaatés kesakuun loppuun mennessa.

Kunnan tilinpaatdksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka soveltuvin
osin kirjanpitolain ja -asetuksen sdanndksia. Kunnan tilinpaatdksen sisaltd
maaritelldan kuntalaissa. Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja
riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta
seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava
litetiedoissa.

Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee
laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos.
Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos.
Tilinpaatdksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja.
Tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen allekirjoittaa allekirjoituspaivana
paatds- ja toimintavaltainen hallitus.

Palkaneen kunnan talous painui alijgdmaiseksi vuoden 2024 osalta.
Tilikauden tulos oli ollut nelja edellista vuotta ylijgamainen. Vuoden 2024
talouden tilanne oli odotetusti haastellinen ja alkuperaisessa talousarviossa
tilikauden alijaadma oli noin 378 000 euroa ja muutetussa talousarviossa
noin 1 092 000 euroa alijgdmainen. Vuoden 2024 osalta heikompaa tulosta
selittda toimintatuottojen supistuminen ja toimintakulujen kasvu 2023
vuoteen verrattuna seka valtionosuuksien merkittava (n. 544 000 euroa)
supistuminen. 2023 vuoteen ndhden verotulojen osalta kunnan tulovero- ja
kiinteistoverotuotot kasvoivat, mutta vastaavasti yhteisdverotuotot
pienenivat. Yhteisdverotuottojen pienentymisen taustalla vaikuttaa 2023
vuoden niin sanotut verohannat seka yritysten yleinen heikompi
taloudellinen tilanne.

Tilinpaatoksen 2024 mukainen tulos on 818 416,24 euroa alijddmainen ja
306 366,60 euron suuruisten poistoerojen tuloutuksen jalkeiseksi
alijgdmaksi muodostuu 512 049,64 euroa. Kunnan taseen mukainen
ylijdgdma 31.12.2024 on 16 113 417,33 euroa (2 586 euroa/asukas) ja
poistoeroa on taseessa jaljella 31.12.2024 yhteensa 1 331 799,70 euroa.

Vuonna 2024 ei nostettu talouasrviolainaa. Lainoja lyhennettiin talousarvon
mukaisesti noin 880 000 eurolla. Kunnan lainamaara jatkoi laskuaan
edellisvuosien tapaan ja oli 31.12.2024 noin 5 900 000 euroa. Asukasta
kohden lainamaara oli 955 euroa (2023 vuonna 1 080 euroa/asukas).
Manner-Suomen kuntien lainakanta oli tilinpaatdsarvioiden mukaan
vuoden 2024 lopussa asukasta kohden 3 380 euroa, joten kunnan
lainakannan tilanne 2024 vuoden lopussa varsin maltillinen. Kunnan
rahavarat kasvoivat 2023 vuoden lopun tilanteesta noin 376 000 euroa.

Kuntakonsernin tilikauden tulos on 785 249,11 euroa positiivinen ja
tilikauden ylijaama tilinpaatdssiirtojen ja verojen jalkeen on 776 676,49



euroa ylijaamainen. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin eli kunnan ja
konserniyhteisdjen yhteenlasketun kannattavuuden seka taloudellisen
tuloksen. Konsernitilinpaatoksesta vahennetaan konserniyhteisdjen valiset
sisaiset tuotot ja kulut, sisainen voitonjako, sisaiset katteet seka
vahemmistdosakkaiden osuudet toiminnan tuloksesta. Konsernin
asukaskohtainen lainamaara oli 31.12.2024 1 713 euroa (1 885
euroa/asukas 2023 vuonna). Konsernin tase ei ole taysin vertailukelpoinen
edellisvuoteen nahden johtuen vertailuvuoden korjausten takia. Korjaukset
littyvat Palkaneen Valokuitu Oy:n aineellisien hyédykkeiden korjauksiin
seka sijoitusten alla olevien muiden osakkeiden ja osuuksien muutoksiin
konsernin sisalla.

Kunnan maksuvalmius pysyi edellisien vuosien tapaan hyvalla tasolla ja oli
31.12.2024 tilanteessa perati noin 69 paivaa. Kassan rittavyys parani 2023
vuoteen nahden noin 13 paivaa. Kuntaliiton tekeman ohjeistuksen mukaan
tavanomaisen maksuvalmiuden yllapitdminen edellyttda kunnissa noin 10—
15 paivan kassan riittavyytta, joten kassan ja maksuvalmiuden voidaan
nahda olevan hyvalla ja vahvalla tasolla.

Investointien (netto) toteuma oli 2 140 609,52 euroa. Investoinnit
toteutuivat muutettua talousarviota (2 938 000 euroa) noin 797 000 euroa
pienempana. Investointien (netto) toteumaprosentiksi muodostui 72,86
prosenttia. Suurimmat euromaaraiset investoinnit olivat Luopioisten
lammitysjarjestelman uusiminen (301 000 euroa), Palkaneveden
yritysalueen katujen korjaus (350 000 euora), Luopioisten keskustan
parkkipaikan korjaus (231 000 euroa) ja Keskitien peruskorjaus (263 000
euroa).

Kunnanvaltuuston ndhden sitova toimintakate ylittyi vesihuoltolaitoksen,
maankayton ja kaavoitukisen seka sivistyspalveluiden toimialojen osalta.
Vesihuoltolaitoksen toimintakate on plusmerkkinen talousarviossa muista
toimialoista poiketen. Vesihuoltolaitoksen toimintakate toteutui n. 82 000
euroa muutettua talouarviota heikompana. Vesilaitoksen toimintatuotot
jaivat odotettua pienemmaksi ja toimintakulut ylittivat muutetun
talousarvion. Maankayton ja kaavoituksen toimintakate ylittyi noin 20 000
euroa johtuen palveluiden ostoista ja sivistyspalveluiden toimintakate ylittyi
39 000 euroa henkilostokulujen ja palveluiden ostojen ylitysten takia.
Tilinpaatoskirjassa (litteena) on kuvattu tarkemmin toimialojen toteuma ja
ylitysten tarkemmat perustelut.

Vesihuoltolaitoksen toimintatuotot toteutuivat muutettua talousarviota
heikommin ja toteuma jai noin 12 000 euroa muutettua talousarviota
pienemmaksi. Toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion noin 70 000
eurolla. Kuitenkin henkildstokulut toteutuivat muutettua talousarviota

39 000 euroa pienempana, mutta suurin ylitys tuli aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden tiliryhmassa (noin 104 000 euroa muutettuun talousarvioon
nahden), jonka taustalla vaikutti edelleen yleinen hintatason nousu.

Liitteena olevassa tilinpaatoskirjassa on kuvattu talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2024. Talousarvion
toiminnalliset tavoitteet on laadittu Palkdneen voimassa olevan
kuntastrategian pohjalta. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisessa on
onnistuttu kohtalaisen hyvin. Lisaksi tilinpaatoskirjassa on esitetty
kuntakonsernin tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma, kunnan
tytaryhtididen tuloslaskelmat seka yhtididen toiminnallisten tavoitteiden
toteutumiset.

Yhteistyétoimikunta on kasitellyt tilinpaatdksen valmistelun tilannetta
kokouksessaan 10.3.2025.



Toimivallan peruste
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Esitys

Paatos

TARLA 01.04.2025 § 11

Toimivallan peruste

Esitys

Paatos

TARLA 13.05.2025 § 26

Toimivallan peruste

Esitys

Hallintosaanto 73 §, kuntalaki 113-115 §

Aatu Laamanen, talousjohtaja
p. 050 469 8477, aatu.laamanen@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa

esittda valtuustolle tilikauden alijagdmaisen tuloksen 818 416,24 euroa

kasittelya seuraavasti:

— aiemmin tehdyista investointivarauksista syntynytta poistoeroa
tuloutetaan 306 366,60 euroa

— tilikauden alijagdma 512 049,64 euroa siirretdan taseen oman
paaoman tilikauden yli- /alijagamatilille.

esittaa valtuustolle, etta esittelytekstin mukaiset talousarvion ylitykset
hyvaksytaan.

etta talousjohtajalle ja kunnanjohtajalle myonnetaan valtuus tehda
tilinpaatdkseen tilintarkastusvaiheessa esille tulevia teknisluonteisia
tarkistuksia ja korjauksia.

allekirjoittaa tilinpaatoksen vuodelta 2024, jattaa sen tilintarkastajalle
tarkastettavaksi ja saattaa sen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen
valtuuston kasiteltavaksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kokoustauko klo 18:50-18:55.

Tarkastuslautakunta kay lapi tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen 2024
ajankohtaisen tilanteen.

Hallintosaanto 85 §
Puheenjohtaja Jyri Kankila

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Palkaneen kunnan tilinpaatoksen
ja toimintakertomuksen 2024 tdman hetkisen tilanteen.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnan tilintarkastaja raportoi vuoden 2024 tarkastuksen toteutumisesta ja
tarkastusten keskeisista havainnoista. Tilintarkastaja esittaa
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024.

Hallintosdanto 90 §

Puheenjohtaja Jyri Kankila

Tarkastuslautakunta paattaa:



1. merkita tiedoksi tilintarkastajan raportoinnin ja
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024,

2. saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi,

3. esittda valtuustolle, ettd vuoden 2024 tilinpaatds hyvaksytaan ja

4. esittaa valtuustolle, ettd kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille
myonnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2024.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Kasittely kokouksessa Kokouksessa kaydyn keskustelun perusteella tarkastuslautakunta ei
katsonut voivansa puoltaa vastuuvapautta tekniselle johtajalle ja tekniselle
lautakunnalle hankinta-asioiden epaselvyyksien vuoksi. Tarkempi selvitys
kyseisista epaselvyyksista esitetaan arviointikertomuksen kohdassa 5.

Muutettu paatésesitys Puheenjohtaja teki kokouksessa seuraavan muutetun paatdsesityksen:

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. merkita tiedoksi tilintarkastajan raportoinnin ja
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024,

2. saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi,
3. esittaa valtuustolle, ettd vuoden 2024 tilinpaatds hyvaksytaan ja
4. esittda valtuustolle, ettd kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2024 lukuun
ottamatta teknista johtajaa ja teknista lautakuntaa. Vastuuvapauden
myontaminen saatetaan uudestaan valtuuston kasittelyyn viimeistaan
vuoden 2025 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa, mikali valtuusto ei
myodnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.
Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Paatods Hyvaksyttiin muutetun paatdsesityksen mukaisesti.
Tama pykala tarkastettiin tdssa kokouksessa.
KV 19.05.2025 § 13
21/02.06.01.03/2025

Esitys Kunnanhallitus (1-2)
Tarkastuslautakunta (3-5)

Kunnanvaltuusto paattaa

1. hyvaksya tilikauden alijadmaisen tuloksen 818 416,24 euroa kasittelyn
siten, ettd poistoeroa tuloutetaan 306 366,60 euroa ja tilikauden alijagama
512 049,64 euroa siirretaan tilikauden yli- /alijagamatilille.

2. hyvaksya esittelytekstin mukaiset talousarvion ylitykset.

3. merkita tilintarkastuskertomuksen tiedokseen.



Kasittely kokouksessa

4. hyvaksya vuoden 2024 tilinpaatdksen.

5. myontaa kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-
31.12.2024 lukuun ottamatta teknista johtajaa ja teknistd lautakuntaa.
Vastuuvapauden mydntaminen saatetaan uudestaan valtuuston kasittelyyn
viimeistaan vuoden 2025 tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa, mikali
valtuusto ei mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Sari Tamminen, Antti-Jussi Mikkola, Jyrki Ahola, Jouko Saarikko, Elina
Mé&kinen ja Maria Aho ilmoittivat olevansa esteellisia, ja poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (kuntalaki §
97).

Sari Tammisen tilalle taman asian kasittelyn ajaksi kokoukseen saapui
Sinikka Ignatius. Antti-Jussi Mikkolan tilalle tdman asian kasittelyn ajaksi
kokoukseen saapui Matti Huomo. Jyrki Aholan tilalle tdman asian kasittelyn
ajaksi kokoukseen saapui Jukka Kittila. Jouko Saarikon tilalle tAman asian
kasittelyn ajaksi kokoukseen saapui Virva Laara.

Tekninen johtaja poistui kokouksesta esteellisena ennen paatdksentekoa
(kuntalaki § 97, hallintolaki § 27-28 osallisuusjaavi).

Kunnanjohtaja ja talousjohtaja esittelivat tilinpaatdksen 2024.
Jyri Kankila esitti, etta tilinpaatds palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esitys asian palauttamisesta
valmisteluun, ja ohjasi seuraavat puheenvuorot koskemaan vain tehtya
asian siirtamista koskevaa esitysta.

Raimo Ohtonen kannatti Kankilan esitysta asian palauttamisesta
valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta esitysta asian palauttamisesta valmisteluun on
kannatettu, joten asiasta on danestettdva. Puheenjohtaja teki esityksen
aanestysjarjestyksesta ja -tavasta. Adnestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena siten, ettéd he ketkd kannattavat asian kasittelyn
jatkamista, danestavat JAA ja he jotka kannattavat asian palauttamista
valmisteluun, danestavat El.

JAA aanestivat Jukka Kittila, Leena limola-Sheppard, Erkki Hydki, Markku
Koskelo, Maija Leppala, Johanna Lindholm, Matti Huomo, Mikko Rdnni,
Virva Laara, Kirsi Saarinen, Pertti Salminen, Kalle Vaismaa, Risto Vierikka,
Tommi Vuorinen, Rainer Zeitlin ja Mirva Elfving.

El danestivat Jyri Kankila, Reijo Keskinen, Jani Luukkonen, Reetta
Mathier, Riitta Mukkulainen, Raimo Ohtonen ja Sinikka Ignatius.

Puheenjohtaja totesi, etta suoritetussa danestyksessa annettiin
seitsemantoista (17) JAA-adanta ja seitseman (7) El-a4anta. Poissa oli kolme

(3).
Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya jatketaan.

Ryhmapuheenvuorot tilinpaatoksesta pitivat Pertti Salminen (KOK)
jaTommi Vuorinen (SDP).



Paatos

Mirva Elfving esitti, etta valtuusto hyvaksyy tilinpaatdksen siten, etta
tarkastuslautakunnan esityksesta poiketen vastuuvapaus mydnnetaan
myo0s tekniselle johtajalle ja tekniselle lautakunnalle. Esitys
kokonaisuudessaan merkitaan poytakirjan liitteeksi.

Erkki Hyoki ja Reetta Mathier kannattivat Elfvingin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty pohjaesityksesta poikkeava vastaesitys,
jota on kannatettu. Puheenjohtaja teki esityksen aanestysjarjestyksesta ja -
tavasta: he jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat JAA ja he jotka
kannattavat Elfvingin esitysta aanestavat El.

JAA aanestivat Jyri Kankila, Raimo Ohtonen ja Sinikka Ignatius.

El danestivat Jyrki Ahola, Leena limola-Sheppard, Erkki Hyoki, Reijo
Keskinen, Markku Koskelo, Maija Leppala, Johanna Lindholm, Jani
Luukkonen, Reetta Mathier, Matti Huomo, Riitta Mukkulainen, Mikko
Ronni, Jouko Saarikko, Kirsi Saarinen, Pertti Salminen, Kalle Vaismaa,
Risto Vierikka, Tommi Vuorinen, Rainer Zeitlin ja Mirva Elving.

Puheenjohtaja totesi, etta suoritetussa aanestyksessa annettiin kolme (3)
JAA-3anta ja kaksikymmenta (20) EI-4anta. Poissa oli kolme (3).

Puheenjohtaja totesi, ettd muutettu paatodsesitys tuli siten valtuuston
paatdkseksi.

Raimo Ohtonen jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Pertti Salminen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn paatyttya klo
20:00.

Kokoustauko 20:00-20:05.

Hyvaksyttiin esitys silla muutoksella, etta vastuuvapaus myoénnetadn myos
tekniselle johtajalle ja tekniselle lautakunnalle.



