Lausunto Tydryhmamietinndsta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi VN/4099/2024

KH 17.02.2025 § 19
42/03.00/2025

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. Lausuntopyynndssa pyydetaan
erityisesti ottamaan kantaa esitykseen sidosyksikoiden kayton
rajoittamisesta (10 % vahimmaisomistus). Lausuntopyynnéssa pyydetaan
myds kuvaamaan esityksen vaikutuksia omalle organisaatiolle.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Esityksen mukaan hankintalain tarkoittamien sidosyksikoille saadetaan 10
% vahimmaisomistus. Esityksen tavoitteena on parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastdja seka tehostaa kilpailua ja
ehkaista vaarinkaytoksia. Kyseessa on hallitusohjelmaan kirjatusta
tavoitteesta, joka ei perustu oikeuskaytantéon eika tutkittuun tietoon. Seka
kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) etta useat ministeriot ovat jattaneet
asiasta tydryhmavaiheessa eridavan mielipiteen. Toteutuessaan saadds ei
edista kilpailua tai tehokkuutta, vaan lisda kuntien kustannuksia
merkittdvasta. Uudistus on erityisen vahingollinen pienille kunnille, joiden
monet valttamattdmat toiminnot nojaavat sidosyksikkdhankintoihin.
Sidosyksikkojen avulla ei ole tarkoitus kiertaa hankintalakia, vaan jarjestaa
hankinnat mahdollisimman tehokkaasti ja toimintavarmasti. Useimmat
sidosyksikot ovat myds yhteishankintayksikéitd, jotka kilpailuttavat tuotteita
ja palveluita omistajiensa kayttoon. Sidosyksikaillda on usein myds pienia
kuntia paremmat resurssit hankintojen tehokkaaseen toteuttamiseen.

Sidosyksikdiden kdyton rajoittaminen

Esityksen keskeinen taustaoletus on ettd 10 % vahimmaisomistus tuo
automaattisesti maaraysvallan yhtioon. Omistusosuutta suurempi merkitys
on kuitenkin silla, miten sidosyksikko jarjestda hallintonsa ja
paatoksentekoprosessinsa siten, ettd se huomioi tasapuolisesti kaikkien
omistajiensa toiveet ja tarpeet. Euroopan unionin oikeuskaytdnnossa jopa
0,25 prosentin omistusosuus on muodostanut maaraysvallan, mikali pieni
omistaja on kyennyt vaikuttamaan yhtion strategisiin ratkaisuihin ja
tarkeisiin paatoksiin.

On totta, ettd nykyisen lain soveltamisessa on ilmennyt tapauksia, joissa
hankintayksikko on toteuttanut hankinnan sidosyksikkohankintana ilman,
etta silla olisi yhtiodn maaraysvaltaa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on
kuitenkin jo olemassa valvonta- ja ohjauskeinoja tallaisten tapausten
ehkaisemiseksi. Sidosyksikkdhankintojen lainmukaisuuden valvontaan
onkin syyta kiinnittdd enemman huomiota. Tama on kuitenkin mahdollista
jo nykyisen lainsdadannon puitteissa.

Mikali vaatimus 10 % vahimmaisomistuksesta toteutuu, johtaa se
merkittaviin omistusjarjestelyihin noin 200 yhtidssa eri puolilla Suomea.
Talldin omistajuus helposti keskittyy suuriin kaupunkeihin, jattaen
pienimmat kunnat tyhjan paalle. Samalla menetetdan monia hyvia
kaytantoja ja yhteistydmalleja, joita on saatettu tydstaa vuosikymmenia.



Esityksen toinen keskeinen taustaoletus on, ettd lain voimaantulon myoéta
suurempi osa kunnista siirtyisi ostamaan tuotteita ja palveluita suoraan
markkinoilta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan tama ei ole
automaatio, vaan toimintaa siirtyisi myos uusiin sidosyksikéihin seka
omaksi toiminnaksi. Hankintayksikodiden pienentyminen johtaisi kuitenkin
talldin todennakoisesti julkisen sektorin kustannusten kasvuun. Lisaksi
pienemmat yksikot ovat alttiimpia toimintaymparistén muutoksille. Niihin
liittyy myds osaamiseen ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvia riskeja.

Vaikutukset Palkaneen kunnalle

Palkaneen kunnan osalta lakimuutos vaikuttaisi erityisesti talous- ja
palkkahallinnon ja jatehuollon jarjestamiseen. Palkaneen kunnan talous- ja
palkkapalvelut tuottaa Sarastia Oy, joka on kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdessa omistama sidosyksikkd. Jatehuollon palvelut puolestaan tuottaa
Pirkanmaan jatehuolto Oy. Molemmat ovat esimerkkeja toimialoista, jotka
ovat tarkasti sdadeltyja, vaativat runsaasti erityisosaamista ja mittavia
resursseja. Molemmat ovat myds kunnan perustehtavien kannalta kriittisia.
Niiden tuottaminen kokonaan omana toimintana ei ole kustannukset ja
huoltovarmuus huomioiden realistista. Markkinaehtoisen toimijan
I6ytdminen on puolestaan vahintdan haasteellista, sillda molemmilla
toimialoilla osaamis- ja resurssivaatimukset ovat erittdin mittavat.
Kilpailuttaminen omana tydna vaatisi lisapanostuksia valmistelun
resurssointiin seka todennakoisesti osaamisen hankkimista ulkopuolelta.

Siirtymaaika

Esityksessa ehdotettu siitymaaika on darimmaisen tiukka. Jo pelkastaan
olemassa olevien yhtididen omistussuhteiden uudelleenjarjestely vie
runsaasti aikaa. Myos uusien toimintamallien suunnittelu ja valmistelu voi
vieda vuosia. Liian lyhyt siitymaaika johtaa helposti paineistettuun ja
hataiseen valmisteluun, mika entisestaan lisda kustannuksia ja voi johtaa
kuntalaisten kannalta heikkoon lopputulokseen.

Muut huomiot

Esityksessa on sidosyksikkdaseman rajaamisen lisaksi esitetty muutoksia
hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:iin, joiden tarkoitus on edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankintojen huolellista valmistelua.
Palkaneen kunta pitda kannatettavana, ettd markkinavuoropuhelun
merkitysta hankintaprosessissa selkeytetaan ja korostetaan. Lisaksi on
hyva, ettd markkinakartoituksen toteutustapa jaa edelleen hankintayksikon
harkittavaksi. Myds hankintojen jakamista osiin selkeytetdan, mika on hyva
asia. Sen sijaan vaatimus hankintamenettelya koskevan kertomuksen
laatimisesta lisda hankintoihin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Osana hankintalain uudistusta on myds esitetty rikosrekisteriotteen
pakollisuudesta luopumista. Kasityksemme mukaan tama ei merkittavasti
vahenna hankintojen valmistelun tydmaaraa.

Yhteenveto

Palkaneen kunta esittaa, etta sidosyksikdiden 10 prosentin
vahimmaisomistusosuutta koskevasta vaatimuksesta luovutaan. Esitys ei
mielestdamme edista lakiesityksen yleisia tavoitteita hankintojen
tehostamisesta, kilpailun lisddmisesta ja kustannustehokkuudesta. Sen
sijaan se todennakdisesti lisaa julkisen sektorin kustannuksia merkittavasti.
Palkaneen kunnan osalta merkittdvimmat vaikutukset kohdistuisivat



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

kunnan talous- ja palkkahallinnon jarjestamiseen seka jatehuollon
jarjestamiseen alueella. Naiden palveluiden ja toimintojen jarjestaminen
sidosyksikkdmuutoksen mydta seka hankaloituisi ettd kallistuisi
merkittavasti. Etenkin jatehuollon jarjestamisen osalta tilanne olisi hyvin
kriittinen toimialan vaativan saantelyn ja erityisen luonteen vuoksi.

Palkaneen kunta katsoo kuitenkin, etta sidosyksikkdaseman vaarinkayttoa
tulee valvoa ja ehkaista nykyista tehokkaammin. Tama on kuitenkin
mahdollista toteuttaa ilman sidosyksikéiden omistuspohjan muutosta.
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Palkéneen kunnanhallitus antaa ty6- ja elinkeinoministeridlle ylla olevan
Palkaneen kunnan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



