Talouden tasapainotusohjelman hyvaksyminen vuosille 2025 - 2028

KH 20.01.2025 § 5

TAUSTAA

Palkaneen kunnanhallitus paatti 7.10.2024 § 147 talouden
tasapainotusohjelman valmistelun aloittamisesta ja ohjausryhman
perustamisesta valmistelun tueksi. Valtuusto kasitteli tdtd ennen kunnan
muuttuvaa taloustilannetta talousseminaarissa 13.9.2024, jolloin linjattiin,
etta talouden tasapainotusta lahdetaan valmistelemaan vuosille 2025 —
2028. Kunnanhallitus paatti myés 18.11.2024 § 179
yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta osana talouden
tasapainotusohjelman valmistelua.

Palkaneen kunnan talous on ollut kohtuullisen vakaa viime vuosina ja
kunta on tehnyt ylijadmaisen tilinpaatéksen vuosina 2020 — 2023. Vuoden
2023 tilinpaatoksessa ylijagamaa kirjattiin 1,76 miljoonaa euroa. Kunnan
taseen mukainen ylijagdma oli 31.12.2023 tilanteen mukaan 16,6 miljoonaa
euroa. Talouden suunta on kuitenkin selvasti kaantynyt ja vuodelle 2024
valtuusto paatti talousarviosta, jossa tilikauden tulos on 380 000 euroa
alijgdmainen ja poistoeron vahennyksen jalkeen alijgdmaksi jaisi 70 000
euroa. Vuoden 2025 talousarvion raami on jopa 1,4 miljoonaa euroa
alijgdmainen ja poistoeron vahennyksen jalkeen vuoden tulokseksi jaisi 1,1
miljoonan euron alijgdma. Vuosikate on heikentynyt merkittavasti ja
suuntaus jatkuu samanlaisena tuleville vuosille.

Kunnanhallitus linjasi 7.10. paatoksessaan talouden tasapainotuksen
tavoitteeksi vahintaan kahden miljoonan euron vahennykset tai tulojen
lisdykset kayttdtaloudessa vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisaksi
tulevissa talousarviopaatoksissa tulee varmistaa, etta investointitaso pysyy
alle 2 miljoonassa eurossa yhtenaiskouluhankkeen valmistumisen jalkeen,
tdman hetken arviolla vuodesta 2028 alkaen.

Kunnan johtoryhma on valmistellut talouden tasapainotusohjelmaa
yhdessa toimialojen henkildstdén kanssa. Tasapainotusty6ta on ohjannut
hallituksen asettama tasapainotustyon ohjausryhma, joka on kokoontunut
12.11. ja 9.12.2024 seka 13.1.2025. Yhteistoimintamenettely kdynnistettiin
ensimmaisella neuvottelulla 2.12.2024. Lisaksi tydnantajan ja
paasopijajarjestdjen edustajat kavivat keskustelevaa neuvottelua
toimenpiteisiin liittyvista tarkentavista kysymyksista 20.12.2024.
Yhteistoimintaneuvottelut saatettiin paatokseen 13.1.2025.

TALOUDEN TASAPAINOTUSOHJELMA VUOSILLE 2025 — 2028

Tasapainotustyon ohjausryhma esittda kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi liitteenad olevaa talouden
tasapainotusohjelmaa vuosille 2025 — 2028. Tasapainotusohjelman
menoja vahentavat ja tuloja lisdavat toimenpiteet ovat yhteena 2,29
miljoonaa euroa, josta 150 000 euroa on jo huomioitu kuluvan vuoden
talousarviossa. Keskeisista tasapainotustoimenpiteista on tehty
vaikutusten ennakkoarvioinnit, jotka on toimitettu luottamushenkiléille
oheismateriaaliksi. Alla on tiivistettyna tasapainotusohjelman toimenpiteet
ja kustannusvaikutukset toimialoittain.



Sivistyspalvelut

- Aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksujen korotus - 10 000 €

- Yhden esiopetusryhman toiminnan lakkaaminen syksylla 2025 >
100 000 €

- Kahden luokanopettajan vahentaminen syksylla 2025 - 140 000 €

- Aitoon esioppilaiden siirtyminen Kostian koululle syksylla 2025 -
100 000 €

- Erityisluokanopettajan tehtavan poistuminen (kuntouttava luokka) >
30 000 €

- Harjun paivakodin sulkeminen vuonna 2027 - 100 000 €

- Anna Tapion sopimuksen irtisanominen lukuvuoden 2027 — 2028
alusta alkaen, sdasto6t kotikuntakorvauksissa vuosina 2027 - 2028 >
400 000 €

- Yhden luokanopettajan vahennys syksylla 2027 - 70 000 €

- Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen erityisopetuksen uudelleen
jarjestelyt (elakoityminen) - 60 000 €

- Kolmen koulunkaynnin ohjaajan vahentaminen syksylla 2027 ->
100 000 €

- Liikuntapaikkojen hoidon uudelleenjarjestelyt vuonna 2028 - 30 000 €

- Yhden henkilon vahennys varhaiskasvatuksen hallinnosta vuonna
2028 - 70 000 €

- Palveluiden ostojen vahentdaminen vuonna 2026 - 50 000 €

- Liikuntapaikkojen kayttdmaksujen korotukset 10 % vuonna 2026 ->
4 000 €

Sivistyspalveluiden tasapainotusohjelma yhteensa 1 264 000 euroa.

Tekniset palvelut, maankaytto ja kiinteistot

- Harhalan koulun myynti vuonna 2025, kiinteiston yllapitokulut >
20 000 €

- Rautajarven koulun ja rivitalon myynti vuonna 2025, yllapitokulut, joista
on vahennetty vuokratuotot - 6 000 €

- Regohallin myynti vuonna 2025, yllapito kulujen ja vuokrien jalkeen
menetysta tuotoissa 28 000 €. Huomoitava kuitenkin kiinteistoon
lahivuosina kohdistuvat merkittavat investointitarpeet.

- Salmentaan liikuntahallin/ HYP-areenan myynti vuonna 2027,
yllapitokulut = 9 500 €

- Seuratalon myynti vuonna 2026, yllapitokulut, joista on vahennetty
vuokratuotto = 12 500 €

- Haanloukkaan rakennuksen myynti vuonna 2028, yllapitokulut >
8 000 €

- Koulumaen rakennuksen myynti vuonna 2028, yllapitokulut, joista on
vahennetty vuokratuotot - 7 500 €

- Harjun paivakodin myynti vuonna 2027, yllapitokulut - 54 000 €

- Kunnan toimintojen siirto pois Harjutuulesta omiin tiloihin vuonna 2026
- 59000 €

- Vohlisaaren saunan myynti vuonna 2026, yllapitokulut - 8 500 €

- Ymparistdvalvonnan taksojen korotukset vuosina 2025 — 2028 -
4 000 €

- Rakennusvalvonnan taksojen korotukset vuosina 2026 — 2028 ->
9000 €

- Kiinteistéverotuottojen lisays kiitenistdjen kartoituksen myéta vuosina
2025 - 2028 - 20 000 €

- Vesilaitoksen taksojen korottaminen vuonna 2026 - 50 000 €

- Yksityistieavusten supistaminen vuonna 2026 - 20 000 €

- Katujen talvihoidon luokitukset vuonna 2026 - 10 000 €



- Lopun katuvalaistuksen vaihto led-valoihin vuonna 2025 - 5 000 €

- Kayttétalouden tarvikehankinnat vuonna 2025 - 10 000 €

- limanpuhdistimien tarvetarkastelu vuonna 2025 - 30 000 €

- Ohjelmistopalveluiden tarkistaminen, ylimaaraiset pois vuonna 2025 ->
10 000 €

- Hankintojen kilpailutuksen tehostaminen vuonna 2025 - 10 000 €

- Eilakisaateisten palvelutehtavien veloittaminen (rakennusvalvonta ja
vesihuoltolaitos) vuonna 2025 - 5 000 €

- Etela-Palkaneen vesiosuuskunnan taksan tarkistus vuonna 2025 >
15 000 €

- Maankayton ja kaavoituksen ostopalveluiden vahentaminen vuosina
2026 — 2027 -> 28 000 €

Teknisten palveluiden tasapainotusohjelma on yhteensa 489 000 euroa.
Lisaksi tulee kertaluonteiset myyntivoitot kiinteistista seka saastot
investoinneista. Myyntivoittoja ei ole kuitenkaan ohjelmaan arvioitu, koska
ne maaraytyvat markkinoiden mukaan. Toisaalta osassa myytavista
kiinteistoista on viela poistettavaa taseessa, mika vaikuttaa
kokonaistulokseen.

Tasapainotustyon ohjausryhma esittaa lisaksi, etta kevaan 2025 aikana
tarkastellaan teknisten palveluiden henkildstéresurssien kaytto ja
tehostamismahdollisuudet sekd oman toiminnan ja ostopalveluiden suhde
toisiinsa siitda nakdkulmasta, paljonko ostetaan asiantuntijapalveluita
tehtaviin, jotka olisi mahdollista myos itse tuottaa.

Elinvoimapalvelut

- Kolmen kunnan yhteinen matkailuprojekti paattyy vuoden 2025
loppuun = 20 000 €

- Tydllistymista edistavan Oiva Palkane-hankkeen kuntaraha paattyy
vuonna 2028 - 24 000 €

- Saasto kunta-/tonttimarkkinoinnissa, esim. ei osallistuta ASTA-
messuille vuonna 2026 - 4 000 €

- palkkatukitydllistdmisen vahentaminen vuonna 2026 - 20 000 €

- llmastoverkostohanke paattyy vuoden 2026 — 2027 -> 1 600 €

- OTA Osaava tyonantajuushankkeen kuntaraha paattyy vuonna 2027
- 9600 €

- Véahennetaan kesasomettajan tydpanos vuonna 2026 - 4 800 €

Elinvoimapalveluiden tasapainotusohjelma on yhteensa 84 000 euroa.

Talous- ja tukipalvelut

Sa3sto siivous- ja ruokahuoltokuluissa Harjun paivakodin sulkemisen

johdosta vuosina 2027 — 2028 > 37 000 €

- Vohlisaaren saunan siivouskulut vuodesta 2026 alkaen > 4 400 €

- Haanloukkaan rakennuksen siivouskulut vuodesta 2028 alkaen ->
6 500 €

- Luopioisten seuratalon siivouskulut vuodesta 2026 alkaen - 3 900 €

- Palvelutason/ mitoituksen sopeuttaminen kunnan siivouskohteissa
vuonna 2025 - 30 000 €

- Monipalvelutydn mitoituksen muutos ruokahuollon kohteissa vuonna
2025 > 7 000 €

- Aitoon koulun siivouksen mitoituksen harmonisointi uuden

yhtenaiskoulun kanssa vuonna 2027 - 1 700 €



- Hallinnon ja talouspalveluiden tydnkuvien tarkastelu, yhden tehtavan
vahentaminen vuonna 2026 (elakdityminen) - 35 000 €

- Uuden keskuskeittion vaikutus ruokapalveluiden henkiléstédn vuosina
2027 — 2028 -> 40 000 €

Talous- ja tukipalveluiden tasapainotusohjelma on yhteensa 165 500
euroa.

Hallintopalvelut ja toimialojen yhteiset toimenpiteet

- Asianhallinnan tehtavien uudelleen jarjestelyt, yhden tehtavan
vahennys 2028 alkaen (elakdityminen) - 40 000 €

- |IDR-laiterekisteripalvelusta luopuminen vuodesta 2026 alkaen -
6 000 €

- Eduhouse-verkkokoulutuspalvelusta luopuminen vuodesta 2026 alkaen
-> 8000 €

- Osallistavasta budjetoinnista luopuminen vuonna 2026 -> 10 000 €

- Lomapalkkavelan vahentdminen vuosina 2026 — 2027 - 40 000 €

- Tydntekijdiden vapaaehtoiset palkattomat vapaat vuodesta 2026
alkaen > 31 000 €

- Henkiloston kahviedusta luopuminen vuodesta 2026 alkaen -
12 000 €

Hallintopalveluiden ja toimialojen yhteinen tasapainotus yhteensa 147 000
euroa.

Verorahoitus ja demokratia

- Kiinteistoverojen korotus, vakituiset asuinrakennukset vuodesta 2026
alkaen - 100 000 €

- Kiinteistoverojen korotus, muut asuinrakennukset vuodesta 2026
alkaen - 31 000 €

- Elinvoimalautakunnan toiminnan lakkaaminen uuden valtuustokauden
alusta, vuosisaasté > 6 000 €

- Teknisen lautakunnan ja sivistyslautakunnan jasenmaaran
pienentaminen uuden valtuustokauden alusta 9:sta henkilosta 7:aan
henkil6én > 3 000 €

Verorahoitus ja demokratia yhteensa 140 000 euroa.

TALOUDEN TASAPAINOTUSOHJELMAN
HENKILOSTOVAIKUTUKSET

Talouden tasapainotusohjelman henkilostovahennykset ovat vuosien 2025
— 2028 aikana yhteensa 12,86 henkilotydvuotta. Naista vahennyksista
suurin osa on mahdollista toteuttaa maaraaikaisten tyd-/virkasuhteiden
paattymisen seka elakoitymisten kautta. Yhteistoimintamenettelyssa on
kuitenkin kayty lapi, etta toimenpiteet voivat johtaa 2,7 henkilétyévuoden eli
yhteensa kolmen (3) henkildn irtisanomiseen. Irtisanomiset kohdistuvat
ruokahuolto- ja siivouspalveluihin.

Sivistyspalveluiden henkildstévahennykset ovat ennen kaikkea seurausta
oppilas- ja asiakasmaaran vahentymisesta johtuvista palvelurakenteen
muutoksista. Talous- ja tukipalveluissa vahennykset johtuvat niin ikédan
sivistyspalveluissa toteutettavista muutoksista seka kiinteistdjen myynnista
ja sitd myoéten vahenevasta siivoustarpeesta. Hallinto- ja talouspalveluihin



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

kohdistettava kahden (2) henkilotyévuoden vahennys toteutetaan tehtavien
ja resurssien uudelleen jarjestelyjen kautta elakditymisten myéta.

Talouden tasapainotusohjelma ei sisalla koko henkildstoon kohdistuvia
lomautuksia eika laajamittaisempia irtisanomisia. Kaikki tehtavien
paattymiset perustuvat joko palvelutoiminnan supistamiseen
asiakasmaaran vahenemisen myadta, toimintojen ja prosessien
tehostamiseen tai palveluverkon tiivistdmiseen mm. uuden yhtenaiskoulun
valmistumisen mya6ta.

TALOUDEN TASAPAINOTUSOHJELMAN TOIMEENPANO

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdistuvat neljan (4)
kalenterivuoden ajalle. Paatds tasapainotusohjelmasta sitoo viranhaltijoita
ja toimielimia huomioimaan tasapainotustoimenpiteet tulevien
talousarvioiden ja -suunnitelmien valmistelussa. Tasapainotusohjelman
toimenpiteiden toteutumista tarkastellaan saannéllisesti ja ohjelmaa
paivitetdan tarvittaessa mahdollisten olosuhteiden muutosten myota.

Nyt paatettavalla tasapainotusohjelmalla kunnan talous saadaan
ennusteen mukaan lahelle tasapainoa ja taseen ylijaamatilanne pysyy
hyvana. 2030-luvulle tultaessa voi olla viela edessa 0,5 — 1 miljoonan
euron lisatasapainotus riippuen toimintakulujen ja -tuottojen kehityksesta
lahivuosina. Kunnan talouden kokonaisuuteen vaikuttaa myds kunnan
tytaryhtiot. Mikali tytaryhtiot eivat tule tarvitsemaan emokunnan
padomittamista tulevina vuosina, ei niilla ole merkittavaa vaikutusta
emokunnan talouden tasapainoon.

Kuntalaki (410/2015) § 14

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa

1. esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi liitteena olevaa ja ylla kuvattua
talouden tasapainotusohjelmaa vuosille 2025 - 2028. Vuoden 2025
osalta toimenpiteiden toimeenpano aloitetaan valittdmasti. Muiden
tasapainotusohjelman vuosien osalta toimenpiteet huomioidaan
velvoittavasti tulevassa talousarvio- ja taloussuunnitelmavalmistelussa.

2. etta talouden tasapainotusohjelman toteutumista seurataan
saanndllisesti osavuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa.

3. esittaa valtuustolle talouden tasapainotusohjelman mukaisia muutoksia
teknisten palveluiden vuoden 2025 talousarvioon seuraavasti:
toimintatuottojen lisdys 6 000 euroa, vuokratuottojen vahennys 14 000
euroa seka toimintakulujen vahennys 105 000 euroa. Teknisen
lautakunnan seka rakennus- ja ymparistdjaoston tulee kohdentaa
muutokset kayttétaloussuunnitelmissa.

4. esittaa valtuustolle talouden tasapainotusohjelman mukaisia muutoksia
talous- ja tukipalveluiden vuoden 2025 talousarvioon seuraavasti:
henkildstokulujen vahennys siivouspalveluissa 30 000 euroa ja
henkildstokulujen vahennys ruokahuoltopalveluissa 7 000 euroa.



Kasittely kokouksessa

Paatos
KV 27.01.2025 § 5
412/02.00/2024

Esitys

Kasittely kokouksessa

5. etta teknisten palveluiden henkildstéresurssien kaytto ja
tehostamismahdollisuudet sekd oman toiminnan ja ostopalveluiden
suhde toisiinsa tulee tarkastella ja tuoda tarvittavilta osin
paatoksentekoon 31.5.2025 mennessa.

Mirva Elfving (teams) liittyi kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo
18:09.

Kalle Vaismaa poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo
18:10.

Keskustelun kuluessa esittelija teki seuraavan muutosesityksen
paatéskohtaan 1:

Kunnanhallitus esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi liitteena olevaa ja ylla
kuvattua talouden tasapainottamisohjelmaa vuosille 2025-2028 silla
muutoksella, ettd Seuratalon myynnista pois ottamisen johdosta
vahennetaan tasapainotusohjelmasta 13 000 euroa toimintakulujen
saastoa.

Hyvaksyttiin esittelijan muutetun paatdésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan ja ylla kuvatun talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2025-2028 silla muutoksella, etta
Seuratalon myynnista pois ottamisen johdosta vahennetdan
tasapainotusohjelmasta 13 000 euroa toimintakulujen saastoa.

2. hyvaksya talouden tasapainotusohjelman mukaisia muutoksia teknisten
palveluiden vuoden 2025 talousarvioon seuraavasti: toimintatuottojen
lisdys 6 000 euroa, vuokratuottojen vahennys 14 000 euroa seka
toimintakulujen vahennys 105 000 euroa. Teknisen lautakunnan seka
rakennus- ja ymparistdjaoston tulee kohdentaa muutokset
kayttétaloussuunnitelmissa.

3. hyvaksya talouden tasapainotusohjelman mukaisia muutoksia talous- ja
tukipalveluiden vuoden 2025 talousarvioon seuraavasti: henkildstokulujen
vahennys siivouspalveluissa 30 000 euroa ja henkildstokulujen vahennys

ruokahuoltopalveluissa 7 000 euroa.

4. etta teknisten palveluiden henkildstoresurssien kaytto ja
tehostamismahdollisuudet sekd oman toiminnan ja ostopalveluiden suhde
toisiinsa tulee tarkastella ja tuoda tarvittavilta osin paatéksentekoon
31.5.2025 mennessa.

Joshua Haili esitti, ettd elinvoimalautakunnan lakkauttaminen poistetaan
tasapainotusohjelmasta. Jyri Kankila kannatti Hailin esitysta.

Kokoustauko klo 19.05-19.19.



Paatos

Joshua Haili esitti, etta talouden tasapainottamisohjelmaan sisallytetaan
asiantuntija- ja konsulttipalveluiden tarkastelu. Tama esitys raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kunnanhallituksen pohjaesityksesta
poikkeava vastaesitys jota on kannatettu, joten asiasta on danestettava.
Puheenjohtaja esitti, ettda aanestys suoritetaan nimenhuutoaanestyksena,
ja antoi esityksen aanestysjarjestyksesta: Ne jotka kannattavat
kunnanhallituksen pohjaesitysta, danestavat JAA ja ne jotka kannattavat
Hailin esitysta, aanestavat El.

Aanestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin.

Pohjaesitysta (JAA) kannattivat Maria Aho (SDP), Jyrki Ahola (KESK),
Timo Ailio (Terve!), Erkki Hyoki (KESK), Ville Klasila (KOK), Maija Leppala
(KESK), Johanna Lindholm (SDP), Jani Luukkonen (PS), Reetta Mathier
(VIHR), Antti-Jussi Mikkola (KOK), Elina Makinen (KESK), Riitta
Mukkulainen (VAS), Raimo Ohtonen (SDP), Mikko Rénni (KOK), Jouko
Saarikko (KOK), Kirsi Saarinen (KOK), Pertti Salminen (KOK), Sari
Tamminen (VIHR), Kalle Vaismaa (KOK), Risto Vierikka (KESK), Tommi
Vuorinen (SDP), Rainer Zeitlin (KOK) ja Mirva Elfving (KESK).

Hailin esitysta (El) kannattivat Joshua Haili, Jyri Kankila (VIHR) ja Reijo
Keskinen (KOK)

Puheenjohtaja totesi, etta toimitetussa danestyksessa annettiin 23 JAA-
aanta ja 3 El-aanta.

Pohjaesitys tuli taten valtuuston paatdkseksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



