Talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026 - 2027

KH 17.06.2024 § 99

Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman
laadinnan lahtdékohtana on valtuuston joulukuussa 2021 hyvaksyma
kuntastrategia Pélkdne parasta aikaa 2030. Kuntastrategiaan on tehty
valitarkastelu loppuvuodesta 2023 (KV 28.11.2023 § 58). Strategiassa on
linjattu kunnan pitk&n aikavalin tavoitteet ja luotu visio kunnan
tulevaisuudesta. Talousarvion 2025 toiminnalliset tavoitteet valmistellaan
kuntastrategian pohjalta.

Talousjohtaja on valmistellut vuoden 2025 talousarviokehyksen
yhteistydssa toimialojen kanssa. Kehysneuvottelut on kayty toimialoittain
talousjohtajan, kunnanjohtajan seka toimialajohtajan kesken. Palkaneen
kunnan hallintosaannén 74 §:n mukaisesti kunnanhallitus hyvaksyy
talouden suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet, joiden
puitteissa toimialat talousarvioehdotuksensa valmistelevat.

Verotulot ja valtionosuudet

Kehyksen pohjana on kaytetty kuluvan vuoden talousarviota 2024 seka
viimeksi valmistunutta tilinpaatosta 2023. Kehyksen valmistelussa vuodelle
2025 on ollut kaytettavissd muun muassa Kuntaliiton kuntakohtainen
veroennustekehikko seka valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laatimat
ennakolliset valtionosuuslaskelmat. Verotulot on budjetoitu nykyisiin
kunnallis- ja kiinteistéveroprosentteihin perustuen. Verotulojen arvioidaan
kasvavan 4,8 %:lla vuoden 2024 talousarvion tasosta. Kehyksen 2025
verotulot ovat yhteensa noin 15,4 milj. euroa (+ 0,7 milj. euroa vs.
TA2024). Valtionosuuksien ennakoidaan kertyvan kehyksen mukaan noin
3,9 milj. euroa eli kasvavan niin ikdan 4,8 %:lla vuoden 2024
alkuperaisesta talousarviosta (+ 0,2 milj. euroa vs. TA2024).

Talousarvion laadintaan liittyy viela lukuisia epavarmuustekijoita.
Valtionosuuslaskelmat seka verotuloarviot ovat ennakollisia ja tarkentuvat
vield mydhemmin. Yleinen talouden kehitys vaikuttaa voimakkaasti kunnan
tuloihin verotulojen myata.

Valtionosuudet laskevat tdman hetken laskelmien mukaan noin 600 000
euroa kuluvasta vuodesta 2024, kun te-uudistuksen myo6ta saatava
lisdantyva rahoitus (n. 0,8 milj. euroa) on eliminoitu. Palkdneen kunnan
valtionosuuksia heikentdd myds sote-uudistukseen liittyva
rahoituspohjamuutos. Niin sanotun sote-eran vaikutus Palkaneen
valtionosuuteen vuonna 2025 on ennakollisten laskelmien mukaan vajaat -
0,7 milj. euroa. Jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden
lisdsiirtotarve vuodelta 2023 peritdan kunnilta takaisin vuosien 2025-2027
aikana. Vuodelle 2025 kohdistuva osuus Palkaneella on vajaat -0,2 mil;.
euroa. Lisaksi kunnilta peritdan vuosien 2025-2027 aikana takaisin
vuodelle 2024 tehty maaraaikainen lisdys (Palkaneelld vajaat -0,1 mil].
euroa vuonna 2025). Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistustyo on talla
hetkella kaynnissa.

Toimintakulut
Vuoden 2025 toimintakuluihin ei ole tehty yleista indeksitarkastusta, koska

inflaatio on hidastunut ja se ei vaikuta kaikkiin kuluryhmiin. Tiedossa olevat
merkittavat korotukset ostopalveluissa on huomioitu.



Toimialojen merkittavimmat lakisdateiset/pakolliset menonlisdykset on
huomioitu niilla tiedoilla, jotka ovat olleet saatavilla kehysta laadittaessa.
Nykyiset kunta-alan tydehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 asti.
Kehyslaskennassa palkankorotukset vuodelle 2025 on arvioitu, joten niihin
littyy epavarmuutta. Yhteensa palkankorotusten vaikutus vuodelle 2025 on
noin 400 000 euroa TA2024 nahden (+3,2 %). Palkkabudjetointi tehdaan
henkilétasolla ja tiedot tarkentuvat tydn edetessa. Henkildstokuluissa on
huomioitu KEVA:n tasausmaksussa tapahtunut muutos. Henkildsivukulut
tarkentuvat talousarvioprosessin yhteydessa.

Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kunnille 1.1.2025 alkaen vaikuttaa
merkittavasti Palkdneen kunnan menoihin. Talla hetkella vaikuttaa vahvasti
siltd, ettd uudistus ei tapahdu kustannusneutraalisti, silla lisdantyvat
valtionosuudet eivat kata lisdantyvia kustannuksia (tyollisyysalueen
maksuosuus seka kunnan osuus tydmarkkinatuen kuntaosuudesta).

Rahoitustuotot ja -kulut seka poistot ja tilinpaatossiirrot

Rahoitustuotoissa ja -kuluissa korkomenot on arvioitu oletuksella, ettei
uutta pitkaaikaista lainaa jouduta nostamaan vuonna 2025. Poistotaso on
arvioitu taman hetken tiedon mukaisesti ja sen arvioidaan laskevan hieman
vuonna 2025 kuluvasta vuodesta. Investointivarauksista muodostettua
poistoeroa vahennetdan suunnitelman mukaisten poistojen tahtiin. Tulosta
parantava vaikutus kuitenkin heikkenee vuosittain.

Talousarviokehyksen toimintakatteeksi muodostuu n. -18,2 milj. euroa,
mika on noin -2 miljoonaa euroa (+12,3 %) vuoden 2024 talousarviota
heikompi. Toimintatuotot pysyvat hyvin lahella vuoden 2024 talousarviota,
kasvua 0,4 %. Toimintakulut kasvavat perati 9,7 % johtuen mm.
lisdantyvista tehtavista, kuten te-palveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta
kunnille. Tulorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) seka
rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen vuosikatteeksi muodostuu noin 1,1
milj. euroa ja noin -2,5 milj. euron poistojen jalkeen kehyksen tulos jaa noin
-1,4 milj. euroa miinukselle. Noin 0,3 milj. euron poistoeron vahennyksen
jalkeen kehyksen alijaamaksi tulee reilut -1,1 milj. euroa.

Talousarviokehys koskee ulkoisia eria ja toimialoja sitoo tulojen ja menojen
erotus eli toimintakate (netto). Kehys on laadittu tarkkaa taloudenpitoa
noudattaen ja ylla mainittujen palkankorotusten lisaksi ainoastaan
valttdmattdmat ja hyvin tarkeat menokohteet on lisatty kehykseen. Myos
mahdollisia menosaastoja ja tulonlisdyksia on tarkasteltu ja otettu mukaan
kehykseen.

Investoinnit

Palkéneen kunnan voimassa olevan taloussuunnitelman 2024-2026
mukaiset investoinnit ovat yhteensa lahes 23 milj. euroa. Investointien
suuri maara tulee lisaamaan kunnan vuosittaisia kayttdtalouden poistoja
seka kasvavan lainamaaran myo6ta korkokuluja. Vuodelle 2025 tulee
maarittdd myos investointikehys, jotta talouden kantokyky turvataan.
Investointikehyksessa poistonalaisten investointien investointikatoksi
maaritetdan 8 milj. euroa vuodelle 2025.

Talouden tasapainotus

Palkaneen kunnalla ei ole talla hetkelld voimassa olevaa talouden
tasapainotusohjelmaa. Talousarvion valmistelutilanne ja talouden nakyvat
ovat kuitenkin heikentyneet selvasti vuosien 2024-2026
taloussuunnitelman hyvaksymisesta. Taloussuunnitelma oli alun perin noin
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1 milj. euron ylijaamainen. Vuoden 2023 tilinpaatdéksen mukaan kunnalla
on taseessaan ylijadmaa noin 16,6 milj. euroa. Vuoden 2024 muutetun
talousarvion alijgdmaennuste on noin -0,15 milj. euroa. Asukaskohtainen
lainamaara on 1 080 euroa tilinpaatoksessa 2023 (Suomen keskiarvo n.
3 300 euroa/asukas).

Kunnan talouden Iahtétilanne on hyva, minka vuoksi vuoden 2025
talousarviokehykseen ei ole sisallytetty viela erityisia talouden
tasapainotustoimenpiteitd/-ohjelmaa. Toimintaympariston epavarmuus (te-
uudistuksen kustannukset ja rahoitus, valtionosuudet ja verotulojen
kehitys) on talla hetkella erittain suurta, minka vuoksi talouden
tasapainotustoimenpiteiden kaynnistdminen ei ole viela valttamatonta.
Mikali talouden ennakoitu alijgdma pysyy kuitenkin suurena
talousarviovuodelle 2025 seka taloussuunnitelmavuosille 2026-2027, on
talouden tasapainotuksen kaynnistaminen seka tulojen ettd menojen osalta
valttdmatonta. Talouden tasapainotustyd kaynnistetdan tassa tapauksessa
vuoden 2025 aikana siten, etta talous saadaan tasapainoon vuoteen 2028
mennessa. Taloutta tasapainotettaisiin vuosittain noin 0,4-0,5 milj. eurolla
vuosina 2026-2028.

Liite

Talousarviokehys vuodelle 2025
Oheismateriaali

Talousarvion 2025 laadintaohje
Hallintosaanto 74 §

Markus Jaakkola, talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa,

1. antaa liitteena olevan kayttétalouden talousarviokehyksen vuodelle
2025. Talousarviokehys annetaan kaikille toimialoille. Toimialoja sitoo
meno- ja tulokehyksen nettosumma. Kehys koskee kunnan ulkoisia
eria.

2. asettaa poistonalaisten investointien yhteenlasketuksi investointikatoksi
8,0 miljoonaa euroa vuodelle 2025,

3. valtuuttaa talousjohtajan ja kunnanjohtajan antamaan yksityiskohtaisia
laadintaohjeita toimialoille,

4. talousarviokehysta tarkistetaan tarvittaessa kunnanhallituksen
erillispaatdksellad toimintaymparistén mahdollisesti muuttuessa.

Markus Jaakkola poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatdksenteon jalkeen klo 17:38.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 17.6.2024 (§ 99)
talousarviokehyksesta vuodelle 2025. Toimialat ovat valmistelleet
talousarvioesityksiaan annetun kehyksen pohjalta. Toimialojen
toimintakatteet alittavat kokonaisuudessaan talousarviokehyksessa
annetun toimintakatteen.

Kunnanhallitukselle esitelldan talousarvion valmisteluvaihe.
Toimialajohtajat esittelevat kokouksessa toimialansa talousarviot
(kayttdtalousosat seka toiminnalliset tavoitteet) ja niissa tapahtuvat
keskeiset muutokset. Lisaksi esitellaan koko kunnan kayttétalousosa,
investointiosa seka rahoitusosa. Kunnanjohtajan esitys vuoden 2025
talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2026-2027 (talousarviokirja) tuodaan
kunnanhallituksen kokoukseen 18.11.2024 ja esitetaan edelleen valtuuston
paatettavaksi 25.11.2024.

Hallintosaanto 74 § ja kuntalaki 110 §

Markus Jaakkola, talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus ottaa tiedoksi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-
2027 taloussuunnitelman valmistelutilanteen seka kay keskustelua
jatkovalmistelusta.

Pertti Salminen saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo
16:33.

Harri Apell liittyi kokoukseen Teams-yhteydella taman asian kasittelyn
aikana klo 16:33.

Tiina Kivinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana 16:33.
Harri Apell poistui kokouksesta tdméan asian kasittelyn aikana klo 17:07.
Sirkku Makela saapui kokoukseen kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana klo 17:08 Sirkku Makela poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
aikana klo 17:21.

Markus Jaakkola poistui kokouksesta taman asian kasittelyn paatyttya klo
18:18.

Kokoustauko 18:18-18:30.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kuntalain 410/2015 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot ja siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan



ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio sisaltaa toimialakohtaiset nettomaaraiset maararaha-arviot
(ulkoiset eurot) talousarviovuodelle 2025 seka toiminnalliset tavoitteet,
jotka ovat valtuustoon nahden sitovia. Kayttotalousosan lisdksi valtuustoon
nahden sitovia eriad ovat tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -menot (netto),
verotulot, valtionosuudet seka investointiosan investointitulot ja -menot
(netto) seka rahoitusosan antolainauksen, lainakannan sekd oman
padaoman muutokset.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Vuoden 2025 kunnallis- ja kiinteistoveroprosentit

Kunnanvaltuusto paatti vuoden 2025 kunnallis- ja kiinteistéveroprosentit
28.10.2024. Vuoden 2025 kunnallis- ja kiinteistoveroprosentit Palkaneella
ovat:

— tuloveroprosentti 8,90 %

— yleinen kiinteistéveroprosentti 1,10 %

— maapohjan kiinteistéveroprosentti 1,30 %

— vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,48 %
— muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,10 %

— yleishyddyllisten yhteiséjen kiinteistéveroprosentti 0,00 %

Toimintatuotot ja -kulut

Toimintatuottojen kokonaismaara talousarviossa 2025 on 4,55 milj. euroa
ja toimintakulujen -22,75 milj. euroa. Toimintatuotot pysyvat vuoden 2024
talousarvion tasolla ja toimintakulut kasvavat perati 9 %:a johtuen
erityisesti tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisesta valtiolta
kunnille. Toimintakate on talousarviossa 2025 noin -18,19 milj. euroa el
toimintakate heikkenee noin 1,85 milj. eurolla (+11,3 %).

Verotulot ja valtionosuudet

Palkaneen kunnan valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan vuonna 2025
noin 10 %:lla vuoden 2024 tasosta. Valtionosuuksia ennakoidaan kertyvan
noin 3,98 milj. euroa vuonna 2025 eli noin 360 000 euroa kuluvaa vuotta
2024 enemman. Vertailukelpoisesti valtionosuudet kuitenkin laskevat noin
450 000 eurolla (n. -13 %), kun huomioidaan te-palveluiden
jarjestdmisvastuun siirtymisesta saatava valtionosuuden lisdys. Val-
tionosuuksien vaheneminen heikentda kunnan rahoitusasemaa ja
erityisesti kayttétalouden tasapainoa.

Palkaneen kunnan verotulojen ennakoidaan kasvavan noin 650 000
eurolla (+4,4 %) kuluvaan vuoteen 2024 nahden, johtuen kuitenkin
ansiotulovahennyksen poistumisesta kunnallisverotuksessa. Uudistus on
kunnille 1ahtdkohtaisesti kustannusneutraali, koska kuntien valtionosuudet
(verotulomenetysten korvaus) pienenevat vastaavalla maaralla ensi
vuodesta alkaen. Verotulojen kasvua voi pitda melko vaimeana ottaen
huomioon edelld mainitun muutoksen. Kokonaisuudessa verorahoitus
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(valtionosuudet ja verotulot) kasvaa noin 1 milj. eurolla kuluvasta vuodesta
(+5,5 %). Palkaneen kunnan toimintakate siis kasvaa n. -0,84 milj. euroa
verotuloja ja valtionosuuksia nopeammin.

Rahoitustuotot ja -kulut, poistot, vuosikate, tilikauden tulos seka ali-
lylijaama

Rahoitustuottojen ja -kulujen ennakoidaan olevan vuonna 2025 noin 50
000, joten vuosikatteeksi muodostuu 1,19 milj. euroa. Noin -2,74 milj.
euron poistojen jalkeen talousarvion 2025 tilikauden tulos muodostuu noin
-1,55 milj. euroa negatiiviseksi. Poistoeron vahennyksen (n. +0,28 milj.
euroa) tilikauden alijadmaksi muodostuu noin -1,27 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuodet 2026 ja 2027 ovat niin ikdan seka tilikauden
tuloksen etta yli-/alijagaman osalta alijgamaisia. Taloussuunnitelma 2025-
2027 on kokonaisuudessaan noin -5,39 milj. euroa alijagdmainen.
Kunnanvaltuuston paatettavaksi tulee alkuvuodesta 2025 talouden
tasapainotusohjelma vuosille 2026-2028.

Investoinnit ja lainakannan kehitys

Investointimenot vuosille 2025-2027 ovat yhteensa noin 34,12 miljoonaa
euroa. Mittavien investointien vuoksi kunnan lainamaara kasvaa tulevina
vuosina. Rahoituslaskelman mukaan uutta pitkdaikaista lainaa nostetaan 2
milj. euroa vuonna 2025, 13 milj. euroa vuonna 2026 ja 12 milj. euroa
vuonna 2027. Pitkaaikaisia lainoja lyhennetdan puolestaan yhteensa noin
3,36 milj. eurolla vuosina 2025-2027.

Myds lyhytaikaisten lainojen (kestoltaan alle vuoden) lisdykseksi esitetdan
enintdan 2 milj. euroa vuodelle 2025 seka enintdan 1 milj. euroa
kummallekin taloussuunnitelmavuodelle 2026-2027 kunnan
maksuvalmiuden turvaamiseksi lyhytaikaisiin tarpeisiin.
Taloussuunnitelmakaudella toiminnan ja investointien rahavirta on
yhteensa noin -31 miljoonaa euroa miinuksella eli investoinnit joudutaan
rahoittamaan paaosin lainarahalla.

Konserniyhtiot

Konserniyhtididen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on esitelty niin
ikadan talousarviokirjassa kuntalain 110 §:n 2 momentin mukaisesti.

Liite
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 on esityslistan liitteena.
Hallintosaanto 74 §, kuntalaki 110 §

Markus Jaakkola, talousjohtaja
markus.jaakkola@palkane.fi, puh. 050 469 8477

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, etta valtuusto

1. hyvaksyy liitteend olevan esityksen vuoden 2025 talousarvioksi ja
vuosien 2026 - 2027 taloussuunnitelmaksi.
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2. hyvaksyy talousarvion kohtaan 7.1-7.4. sisaltyvat konserniyhtididen
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet kuntalain 110 §:n 2 momentissa
tarkoitetuiksi kuntakonsernin tavoitteiksi.

3. oikeuttaa kunnanhallituksen ottamaan vuonna 2025 rahoituslaitoksilta
pitkdaikaista lainaa enintdan 2 000 000 euroa.

4. oikeuttaa talousjohtajan ottamaan lyhytaikaista lainaa enintdan 2 000
000 euroon saakka kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi.

5. oikeuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluonteisia korjauksia.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

1. hyvaksyy liitteena olevan esityksen vuoden 2025 talousarvioksi ja
vuosien 2026 - 2027 taloussuunnitelmaksi.

2. hyvaksyy talousarvion kohtaan 7.1-7.4. sisaltyvat konserniyhtididen
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet kuntalain 110 §:n 2 momentissa
tarkoitetuiksi kuntakonsernin tavoitteiksi.

3. oikeuttaa kunnanhallituksen ottamaan vuonna 2025 rahoituslaitoksilta
pitkaaikaista lainaa enintadan 2 000 000 euroa.

4. oikeuttaa talousjohtajan ottamaan lyhytaikaista lainaa enintdan 2 000
000 euroon saakka kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi.

5. oikeuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan tekem&an talousarviokirjaan
teknisluonteisia korjauksia.

Asian kasittelyn aluksi puheenjohtaja teki esityksen asian
kasittelyjarjestyksesta. Ensin kdydaan yleiskeskustelu, jonka jalkeen
ryhmat esittavat rynmapuheenvuoronsa. Taman jalkeen talousaviokirja
kasitelldaan ja hyvaksytaan luku kerrallaan.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan esitys asian kasittelyjarjestykseksi.

Yleiskeskustelun aluksi kunnanjohtaja ja talousjohtaja esittelivat
talousarvion valmisteluun vaikuttavia tekijoita.

Ryhmapuheenvuorot talousarviosta pitivat Ville Klasila Kokoomuksen
valtuustoryhmasta, Jyrki Ahola Keskustan valtuustoryhmasta ja Maria Aho
SDP:n valtuustoryhmasta.

Henkilékohtaisen puheenvuoron talousarviosta esitti Jyri Kankila, Raimo
Ohtonen ja Timo Ailio.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



