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1 JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
annettujen sdannosten ja maaraysten valvonta niin, etta se on laadu-
kasta, saannollista ja tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien arvioin-
tiin.

Saannollisen valvonnan jarjestamiseksi kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma. Lakisdatei-
nen valvontasuunnitelma koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja maaraysten valvontaa. Valvontasuunnitel-
massa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voima-
varoista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjesta-
misen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannolli-
sesti.

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on laadittava valvontaohjelma ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroita-
vien toimintojen sdanndllisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan koo-
taan tiedot valvottavista kohteista ja maaritellaan ymparistoriskien arvi-
oinnin perusteella laitoskohtaiset maaraaikaistarkastukset ja muut val-
vontatoimenpiteet. Ymparistoluvanvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja
on valvottava saannollisesti maaraaikaistarkastuksin.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman laatimisessa on kaytetty apuna Ym-
paristdministerion opasta Ymparistovalvonnan ohje (Ymparistdhallin-
non ohjeita 2-2016).

Tassa valvontasuunnitelmassa kuvataan ymparistonsuojelulain mukai-
sen valvonnan lisaksi myds muiden kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen toimialaan kuuluvien lakien valvontaa.

2 VALVONNAN SISALTO JA TAVOITTEET

Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta ymparistossa tapahtuvat
muut toiminnot ovat lainsdadannon seka viranomaisten mydntamien
lupien ja maaraysten mukaisia. Lisaksi valvonnalla seurataan toiminnan
aiheuttamia ymparistovaikutuksia seka toiminnassa ja muissa olosuh-
teissa tapahtuvia muutoksia.

Valvontaan luetaan ne toimet, joilla luodaan valvonnan edellytykset aina
valvonnan suunnittelusta sen toteutumisen arviointiin. Valvonnassa
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2.1

2.2

kaytettavia valvontamenetelmia ja -toimenpiteita ovat muun muassa
toiminnanharjoittajien laatimien asiakirjojen sisallon arviointi, laite-, lai-
tos- ja maastotarkastukset, tarkkailu- ja seurantatulosten seka ymparis-
tovaikutusten seuraaminen seka henkildston ja haitankarsijoiden haas-
tattelut.

Valvontaan kuuluu myaos tarkoituksenmubkaisiin hallinnollisiin tai rikosoi-
keudellisiin toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toiminta ei tayta ympa-
ristdlainsdadannon vaatimuksia. Lisaksi valvontaan luetaan kuuluvaksi
valvottavaa toimintaa koskevien yleisdilmoitusten kasittely seka valvon-
tatilanteista tiedottaminen yleisolle

Valvonta
Valvonnan kokonaisuus muodostuu ennakko- ja jalkivalvonnasta.

Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallinnolliset toimet ennen luvan
tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista, kuten esimerkiksi lupien
ja ilmoitusten kasittelyprosessit sekd muutoksenhaku tiettyihin paatok-
siin.

Jalkivalvonta puolestaan on laillisuusvalvontaa, joka kasittaa valvontavi-
ranomaisen toimet ymparistélainsaadanndn noudattamisen, tarvitta-
vien lupien seka lupaméaaraysten valvomiseksi toiminnan aikana ja toi-
minnan lopettamisen jalkeen. Ymparistolainsdadannon laillisuusval-
vonnassa keskeisinta on laillisen tilan palauttaminen rikkomustapauk-
sissa hallinnollisin keinoin sek& lakia rikkoneiden saattaminen rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoistaan.

Valvontaviranomaisella on aina velvollisuus ryhtya toimiin lainvastaisen
tilanteen korjaamiseksi. Valvonta-asiat on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta. Vireillepano-oikeus on ymparistoasioissa lahtokohtaisesti
laaja. Tama tarkoittaa sita, etta asia voi tulla vireille esimerkiksi haitan-
karsijan ilmoituksesta, toiminnanharjoittajan omasta ilmoituksesta tai
viranomaisen omasta aloitteesta. Valvonnan peruskeinoja puuttua lain-
vastaiseen toimintaan ovat selvityksen pyytaminen, tarkastus, kehotus
seka maarays tai kielto sellaisenaan taikka hallintopakolla tehostettuna.
Valvontaviranomaisella on lisaksi oikeus tehda rikosta epéiltaessa esi-
tutkintapyynto poliisille.

Yleisen edun valvonta

Ymparistolainsaadanndossa yleinen etu maarittyy ympariston ja luonnon
monimuotoisuuden sailyttamisen seka kestavan kehityksen tavoitteiden
kannalta. Haitankarsijana voi monesti olla yleisempi kokonaisuus, ei
pelkastdan yksityishenkild, henkiloryhma tai jokin tietty omaisuus.
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2.3

Ymparistolainsdadannossa yleista etua ei tarkastella esimerkiksi talou-
dellisten, elinkeino- tai tydvoimapoliittisten tai yleisten alue- ja kunnal-
lispoliittisten intressien mukaisesti. Suomen perustuslain (731/1999) 20
§:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon. Perustuslaissa myos todetaan, etta vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperin-
nosta kuuluu kaikille. Yleisen edun valvonta koskee edella mainitun pe-
rusoikeuden seka ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa lainsaa-
dannossé asetettujen tavoitteiden turvaamista.

Yleisen edun valvonta kattaa kaikki valvonnan osa-alueet. Valvontavi-
ranomaisen tehtavana on valvoa yleista etua ennen kaikkea erilaisten
hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ennakkovalvonnassa eli
lupien ja ilmoitusten kasittelyssa valvontaviranomaisen tehtavana on
tuoda yleisen edun nakdkulma lupahakemuksesta annettavissa lausun-
noissa seka mahdollisissa lupapaatoksia koskevissa muutoksenhaku-
prosesseissa esiin. Lisaksi yleista etua valvotaan laillisuusvalvonnan
keinoin puuttumalla lainvastaisiin tilanteisiin.

Valvonnan tavoitteet

Kiireellisiin ja akuutteihin asioihin, ongelmiin ja valituksiin pyritaan rea-
goimaan mahdollisimman nopeasti. Lisaksi lainsaadanto asettaa val-
vonta-asioiden kasittelylle tiettyja tavoiteaikoja.
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Taulukko1. Tavoiteajat valvonnassa.

mintaa koskevan il-
moituksen kasittely
(YSL 12 luku)

vastaanottamisesta

Tehtava Tavoiteaika Peruste
YSL 10 a luvun mu- 120 vrk ilmoituksen YSL115a§
kaisen ilmoituksen vastaanottamisesta
kasittely
Toiminnan rekiste- 60 vrk ilmoituksen YSL116 §
rointi-ilmoituksen ka- | vastaanottamisesta,
sittely (YSL 11 luku) energiantuotantolai-
toksilla 30 vrk
Kertaluonteista toi- 30 vrk ilmoituksen YSI1188§jaYSL 1198

Ymparistoluvan
muuttamisen tar-
peen arvioiminen

1 vuoden kuluessa
luvan tarkastamista
koskevan maaraajan
paattymisesta

YSL:n muutoksen
10.4.2015/ 423 voi-
maantulosdannos

Vuosi-ilmoituksen 90 vrk Ymparistovalvonnan
kasittely ohje, liite 2
Paastoraja-arvonyli- | 14 vrk Ymparistovalvonnan
tykseen puuttuminen ohje, liite 2
Hairidilmoituksen ka- | ilmoituspaiva + 3 tyd- | Ymparistovalvonnan
sittely paivaa ohje, liite 2
Yleisoilmoituksen ka- | 30 vrk Ymparistovalvonnan
sittely ohje, liite 2

Ohjeen mukaisesti vuosi- ilmoitukset tulee kasitella edella esitetyssa
maaraajassa (90 vrk) rilppumatta siita, joudutaanko ilmoitus palautta-
maan toiminnanharjoittajalle taydentamista tai korjaamista varten.

Ohjeen mukaisesti paastoraja-arvon ylitykseen puuttumisessa valvonta-
viranomaisen tulee edella mainitussa maaraajassa (14 vrk) tehda arvio
ylityksen merkittavyydesta ja tarvittaessa pyytaa selvitys toiminnanhar-
joittajalta ylityksen syista ja siita, kuinka laitos palaa normaaliin tilaan.

Ohjeen mukaisesti hairidilmoituksen johdosta valvontaviranomaisen on
edellda mainitussa maaraajassa (ilmoituspaiva + 3 tyopaivaa) tehtava ar-
vio hairion merkittavyydesta ja pyydettava selvitys toiminnanharjoitta-
jalta. Jos hairioon liittyy raja-arvon ylitys tai muu luparikkomus, noudate-
taan jatkotoimissa paastdraja-arvon puuttumisen maaraaikaa.

Ohjeen mukaisesti yleisoilmoituksen kasittelyssa valvontaviranomaisen
on edelld mainitussa maaraajassa (30 vrk) tehtava arvio ilmoitusta kos-
kevan asian merkittavyydesta, ryhdyttava tarvittaessa tapauksesta
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riippuen joko paastoraja-arvon ylittymisen tai hairidilmoituksen edellyt-
tamiin menettelyihin. Ilmoituksen tekijalle, on ilmoitettava suoritetuista
toimista. Nimettomia ilmoituksia ei katsota yleisoilmoituksiksi, mutta
viranomainen voi ottaa ne omaksi valvonta-asiakseen.

3 TOIMIALUEEN YMPARISTO JA MERKITTAVIMMAT PILAAN-
TUMISEN VAARAA AIHEUTTAVAT TOIMINNOT

Palkdne on pinta-alaltaan 739 km? ja tasta alasta vesistdja on 181 km?.
Asukkaita alueella oli 6331joulukuussa 2023. Kunnan asutus on jakau-
tunut paaasiassa kolmeen suurempaan taajamaan, kunnan keskustaa-
jama Onkkaala, Luopioisten kirkonkyla ja Aitoo, seka harvemmin asut-
tuihin kyliin.

Alueen talousvedenhankinta perustuu pohjaveteen. Alueella on nelja
vedenhankinnan kannalta tarkeaa 1tai 1E -luokan pohjavesialuetta. Pir-
kanmaan ELY-keskus on tarkistanut Palkadneen pohjavesialueiden ra-
jaukset ja luokitukset vuonna 2018. Kaikilla ensimmaisen luokan pohja-
vesialueilla sijaitsee vedenottamo, joiden arvioidut antoisuudet vaihte-
levat valilld 100 — 3100 m®/d. Entisen Luopioisten kunnan alueelle on
tehty pohjavesialueiden suojelusuunnitelma vuonna 2004. Vanhan Pal-
kaneen kunnan alueelle on tehty suojelusuunnitelma vuonna 2014.
Koko kunnan alueen kattava pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on
tarkoitus paivittaa vuosien 2025-2026 aikana. Pirkanmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027 Kollolanharjun ja Isokangas-
Syrjanharjun pohjavesialueet on luokiteltu riskialueiksi.

Keskeiset ymparistdon pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin.
Pohjavesialueille tai niiden laheisyyteen sijoittuu esim. maa-ainesten ot-
toalueita, vanhoja kaatopaikkoja, ampumaratoja, maanteitd sekd maa-
tiloja.

Palkaneen kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu maa-
rayksid muun muassa pohjavesien suojelemiseksi ja muiden ymparisto-
haittojen ehkaisemiseksi. Ymparistonsuojelumaaraykset on hyvaksytty
vuonna 2015. Kunnan ymparistdnsuojelumaaraysten paivittdminen on
ajankohtaista.

Palkaneen alueella on maaperan tilan tietojarjestelmaan merkittyja koh-
teita yhteensa 57 kpl (30.10.2024). Maaperan tilan tietojarjestelmaan on
koottu tietoa maa-alueista, joilla maaperaan on voinut paasta haitallisia
aineita. Kohteet luokitellaan alueella olevan toiminnan ja alueen toi-
menpidetarpeen perusteella neljdan lajiin: "Toimiva kohde", "Selvitysta
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tarvitseva alue", "Arvioitava tai puhdistettava alue" seka "Alue, jolla ei
ole puhdistustarvetta".

Roskaantuminen ja muuhun jatelain rikkomiseen liittyva ympariston
viihtyisyyden vaheneminen on merkittava riski erityisesti haja-asutusalu-
eilla. Tapaukset tulevat useimmiten vireille haitankarsijoiden yhteyden-
oton myota. Taajama-alueilla toimivien toimijoiden osalta riskina on ter-
veyshaitta tai viihtyvyyden vahentyminen.

3 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN VALVONTA JA VAL-
VONNAN JARJESTAMINEN

Ymparistonsuojelualin mukaista valvontaa suoritetaan kahdella tavalla.
Suunnitellusti ja sdanndllisesti valvontaa suoritetaan kohteissa, joissa
on voimassa oleva ymparistolupa tai ne ovat ymparistonsuojelulain no-
jalla rekisteroityja tai ilmoituksenvaraisia. Naiden kohteiden maaraai-
kaistarkastukset suunnitellaan riskiarvioinnin pohjalta. Tarkastukset
suoritetaan paikan paalla kohteessa ja niista ilmoitetaan toiminnanhar-
joittajalle etukateen, jotta tama voi olla mukana tarkastuksessa. Tarkas-
tuksessa huomioidaan, etta kohteessa toimitaan siten, kuin lupaa an-
nettaessa on edellytetty. Lisaksi tarkastetaan kohteen ymparistdélupaan
liittyvat maaraykset ja mahdolliseen tarkkailuun liittyvat asiat. Tarkas-
tuksesta tehddan aina muistio. Lisdksi suunnitelmalliseen valvontaan
kuuluu vuosiraporttien ja muiden vaadittujen selvitysten tai seurantatie-
tojen tarkistamista.

Toinen valvonnan muoto on muiden kuin lupavelvollisten tai rekisterdin-
tivelvollisten toiminnanharjoittajien tarkastukset ja valvonta, jota ei
voida suunnitella etukateen. Tarkastukset lupavelvollisiin kohteisiin esi-
merkiksi hakemusvaiheessa, poikkeustilanteessa, valitustapauksessa,
toiminnan muuttuessa tai uusintatarkastukset, maaraaikaistarkastuk-
sessa ilmenneiden puutteiden johdosta, ovat lupavelvollisten kohteiden
valvontaa, mutta tata valvontaa ei pystyta etukateen suunnittelemaan.
Muiden kuin lupavelvollisten toiminnanharjoittajien valvontaa suorite-
taan ymparistonsuojelun harkinnan ja resurssien mukaan, ensisijaisesti
niissa kohteissa, joissa voidaan olettaa aiheutuvan ympariston pilaantu-
misen vaaraa.

3.1 Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisterditdvéat toiminnot

Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia ympa-
ristdluvanvaraisia toimintoja on yhteensa 24 kpl. Lisaksi on vireilla tai
tiedossa lupia, joihin haetaan tai tulee hakea muutosta.
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Taulukko 2. Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan Palkaneen kun-
nan alueella sijaitsevat luvanvaraiset toiminnot ja vireilla olevat lupa-

asiat (30.10.2024).

Toimiala

Kohteita

Malmien tai mineraalien kaivami-
nen tai maaperan ainesten otto

9 maa-aineslupaa
3 yhteislupaa (YSL ja MAL) / ym-

paristdlupa
Elainsuojat ja kalankasvatus 10
Jatteiden ammattimainen tai lai- 2
tosmainen kasittely
Muu toiminta (ampumaradat) 2
Luvanvaraisuus pohjavesialueella | 2
sijaitsemisen vuoksi, polttoainei-
den jakelu
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita 1
kayttava toiminta
Pysyva, ulkona sijaitseva laitos- 1
mainen suihkupuhalluspaikka
autopurkamo 3

Taulukko 3. Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat ylei-
sen ilmoitusmenettelyn mukaiset toiminnot

Toimiala

Kohteita

Eldinsuojat

1

Ampumaradat

1

Ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroityja toimintoja alueella on yh-

teensa 3 kpl (taulukko 4).

Taulukko 4. Ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroitavat toiminnot val-

vonta-alueella (30.10.2024)

Toimiala

Kohteita

Nestemaisen polttoaineen jakelu-
asema, jonka polttoainesailididen
kokonaistilavuus on vahintaan 10
m3

3
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3.2

3.3

Ymparistdnsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset kertaluonteiset toi-
minnot

Ymparistonsuojelulain mukaan erityisen hairitsevaa melua ja tarinaa ai-
heuttavasta kertaluonteisesta toiminnasta tulee tehda ilmoitus (YSL 118
§8). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen perus-
teella paatoksen. Kertaluonteisten toimintojen ilmoituksia tehdaan vuo-
sittain 1-3 kappaletta.

Koeluonteisesta toiminnasta (YSL 119 §) tulee tehda ilmoitus. Koeluon-

toisen toiminnan tarkastustarpeen maarittdmisessa otetaan huomioon

toiminnan ajallinen kesto ja toimintaan liittyvat ymparistoriskit. Toiminta
pyritaan tarkastamaan ainakin kerran toiminta-aikana.

Poikkeuksellisista tilanteista (YSL 120 § ja 123 8) tulee tehda ilmoitus
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Luvanvaraisessa ja rekisterditavassa
toiminnassa poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen teke-
mista jo ennen kuin ilmoituksesta voidaan tehda paatosta. Muiden kuin
luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen osalta tarkastuksen teke-
minen poikkeuksellisista tilanteista tehdyn ilmoituksen johdosta edellyt-
taa tapauskohtaista arviointia. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilan-
teissa tarkastus tehdaan aina, jos on aihetta olettaa, etta terveyshaittaa
tai muuta ympariston pilaantumista aiheutuu

Ympaéristdnsuojelulain mukaiset muut valvonta-asiat

Poikkeamislupahakemuksia kuntien ymparistonsuojelumaarayksista tu-
lee kasiteltavaksi vaihteleva maara vuosittain. Poikkeamislupa voi kos-
kea esimerkiksi kaytosta poistetun oljysailion jattamista maahan tai
koskien jatevesijarjestelman etaisyytta vesistdoon. Tarkastuskaynnin
tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Haitankarsijan ilmoituksesta vireille tulevissa valvonta-asioissa kaydaan
ilmoitusta koskeva toiminta tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta ai-
heutuva haitta ja tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa toiminnanharjoit-
tajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Myos ymparistonsuoje-
lulain mukainen maarays rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi
(YSL 175 8) ja maarayksen tehosteena hallintopakon kaytto voi tulla ky-
seeseen, mikali pelkka kehotus on riittamaton. Vireillepano-oikeudesta
ymparistonsuojeluasioissa maarataan YSL 186 8:ssa.

Ymparistonsuojelulain nojalla voidaan myos antaa yksittaisia maarayk-
sia pilaantumisen ehkaisemiseksi muuta, kuin ymparistoluvanvaraista
tai rekisteroitavaa toimintaa koskien (YSL 180 §).
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4 MUU YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN TOIMIVAL-
TAAN KUULUVA VALVONTA

4.1

4.2

Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-aineslain mukainen valvonta perustuu padasiassa ennakkovalvon-
taan (maa-aineslupa).

Ennen ottamistoiminnan aloittamista maa-ainesten ottajan on pyydet-
tava valvontaviranomaista suorittamaan alueella ennakkokatselmus.
Ottamistoiminnan paattymisen jalkeen ottajan on pyydettava loppukat-
selmusta alueelle. Ohjeistuksen mukaan valvontatarkastuksia tulisi
tehda toiminnan seuraamiseksi riittavan usein, paadsaantoisesti kerran
vuodessa. (Maa-ainesten ottaminen — Opas ainesten kestavaan kayt-
toon, Ymparistoministerion julkaisuja 24/2020).

Valvonta-alueella on 10 voimassa olevaa maa-aineslupaa (30.10.2024).
Nykyisilla valvonnan resursseilla ottoalueilla ei ole mahdollista tehda
vuosittaisia tarkastuskaynteja. Aloitus- ja lopputarkastukset suoritetaan
pyyntdjen mukaan ja lisaksi yhteisluvat ja pohjavesialueilla sijaitsevat
maa-ainesluvat kuuluvat valvontaluokkaan I.

Jatelain mukainen valvonta
Roskaantumisilmoitusten kasittely

Roskaantumisilmoituksia tulee kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle useita vuosittain. Ilmoitusten johdosta tehdaan paasaantdisesti
aina tarkastus.

Yleensa roskaajaa (mikali roskaaja saadaan selville) ja kiinteiston omis-
tajaa ensisijaisesti kehotetaan siistimaan roskaantunut alue. Mikali ke-
hotus ei johda riittaviin toimenpiteisiin, voidaan JL 125 §:n nojalla antaa
muuta kuin ympaéaristoluvanvaraista toimintaa koskevan yksittainen
maarays, joka on tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuol-
lon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi. Maaraysta voidaan tarvittaessa te-
hostaa hallinnollisilla pakkokeinoilla.

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistonomistajalle
kohtuutonta, on vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta viimeka-
dessa kunnalla JL 74 8:n 2 momentin nojalla.

Rakennetun kiintelston epasiisteys

Rakennetun ympariston epasiisteys voi johtua epaasiallisesta ulkova-
rastoinnista, huonosti hoidetuista rakennuksista tai jatteista. Usein
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4.3

4.4

kuitenkin on kyse kaikista naista asioista samanaikaisesti. Jatelain mu-
kaisessa valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin. Myds ra-
kennusvalvontaviranomaisella on mahdollisuus puuttua rakennetun
kiinteiston epasiisteyteen oman lainsaadantonsa nojalla.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa on keskusteltu tydnja-
osta tapauksiin liittyen. Tarvittaessa tydnjaosta paatetaan kunkin yksit-
taisen kohteen osalta erikseen.

Maaperén pilaantuminen roskaamisasioissa

Roskaantumiseen liittyy usein myds maaperan pilaantumisen vaaraa.
Maanpaalla olevien jatejakeiden valvonta kuuluu pdaasiassa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Roskaantuneella alueella olevat jatteet saattavat kuitenkin aiheuttaa
maaperan pilaantumista tai sen vaaraa. Erityisesti alueet, joilla on epa-
asiallisesti varastoitu tai kasitelty vaarallisia jatteita, joilla jatteitd on
haudattu maahan seké alueet, joilla on viitteitd jatteen poltosta, ilmoite-
taan Pirkanmaan ELY-keskukselle. ELY-keskus arvioi maaperan pilaan-
tumisen edellyttdamat valvontatoimet.

Jatelain sdannollinen valvonta

JL 124 § velvoittaa valvontaviranomaista tarkastamaan maaraajoin lai-
tokset ja yritykset, joiden toiminnassa: harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana
tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Valvonnasta vastaavat
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja ELY-keskukset. Vastuu on ja-
kamaton.

Nykyisilla valvonnan resursseilla kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sella ei ole mahdollisuutta suorittaa jatelain 124 8§:n mukaista saannol-
lista valvontaa muiden kuin ymparisténsuojelulain nojalla valvottavien

kohteiden osalta. Valvontaa muiden kohteiden osalta suoritetaan vali-

tusten ja ilmoitusten perusteella.

Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 9 luvun mukaisen huvi-
venesataman hyvaksyy kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Sata-
man jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos satamaan jatettavien
jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu merkittavasti. Jos jate-
huoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen tarkistaa kolmen vuoden kulu-
essa sen hyvaksymisesta, sataman pitajan on lahetettava
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4.5

4.6

4.7

asianomaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jatehuoltosuunni-
telma on edelleen voimassa.

Vesilain mukainen valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen ja ELY-keskukset. Valvontaviranomaisten toimivalta on paa-
osin jakamatonta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on vesilaissa maaratty omaa
toimivaltaa ojitusta koskevissa asioissa. Lisaksi ojituksia koskevien
saannosten mukaisesti ratkaistaan ymparistdonsuojelulain mukainen ja-
teveden johtaminen toisen maalle. Nama ojitusta koskevat asiat tulevat
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille asianosaisten kirjalli-
sesta vireillepanosta.

Arviota siita, kuinka paljon tydaikaa ojitusasioiden hoitamiseen kun-
nassa kuluu vuosittain, ei ole tehty. Vuosittain kuluvat tydaika vaihtelee

sen mukaan, kuinka monta ojitusasiaa on ollut vireilld. Ojituskiista-asiat
ovat usein tyolaita.

Vesiliikenne- ja maastoliikennelain mukainen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on vesiliikennelain (782/2019)
ja maastoliikennelain (1710/1995) mukainen lupa- ja valvontaviran-
omainen.

Vesiliikennelain nojalla kasitelldadn moottorikayttoisella vesikulkuneu-
volla suoritettavia kilpailuja ja harjoituksia varten haettavia lupia. Maas-
toliikennelain nojalla kasitelldan ajoneuvoilla tapahtuvia kilpailuja ja
harjoituksia varten haettavia lupia sekad moottorikelkkareitin reittisuun-
nitelmien hyvaksymisia ja reittien lakkauttamisasioita.

Alueella on moottorikelkkauria, joista ei ole esitetty maastoliikennelain
mukaista suunnitelmaa eika tehty reittitoimitusta. Alueella ei ole tois-
taiseksi voimassa olevia vesiliikennelain mukaisia lupia kilpailuihin ja
harjoituksiin.

Vesihuoltolain mukaiset tehtavat

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee vesihuoltolain
(119/2001) mukaiset anomukset kunnalliseen vesijohtoverkostoon tai
jatevesiviemariin littdmisesta vapauttamiseksi. Hakemuksia tulee vaih-
televa maara vuosittain. Vapautuksia haetaan myds yksittaisille raken-
nuksille, kuten pihasaunoille.
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtava on myos kasitella ano-
mukset vesihuoltolaitosten hulevesiviemariverkostoon liittymisen va-
pauttamisesta.

4.8 Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 8:n mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen valvovat kemikaalilain toteutumista ymparis-
tonsuojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vien toimintojen valvonnassa silta osin, kun valvonta koskee toiminnan-
harjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistdhaittojen ehkaisemisesta ja
torjumisesta kemikaalin kayt6ssa ja varastoinnissa.

5 MUUT KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISELLE
KUULUVAT TEHTAVAT

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaan sen li-
saksi mita muualla laeissa maarataan kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle kuuluvista tehtavista, tulee ymparistonsuojeluviranomaisen:

- huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja
kehittdmisesta;

- huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista
selvityksista ja tutkimuksista;

- osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan
ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen;

- antaalausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ympariston-
suojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille;

- huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tie-
dottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa;

- edistda kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisojen
kanssa ymparistonsuojeluasiassa seka

- suorittaa muut sille johtosaannolla maaratyt tehtavat.

Edelld mainittuja tehtavia hoidetaan mahdollisuuksien ja resurssien
mukaan, kuitenkin siten, etta tehtavia priorisoidaan niiden kiireellisyy-
den ja ymparistonsuojelullisen merkityksen mukaisesti.

6 RISKINARVIOINTI JA VALVONTALUOKKIIN JAKAMINEN

Ymparistonsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden maaraaikaistar-
kastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskinarviointi tehdaan syste-
maattisesti ja siind otetaan huomioon seka toimialakohtaiset riskit etta
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toimintojen sijainnista aiheutuvat riskit. Riskinarviointi tehdaan samalla
tavalla luvanvaraisille ja rekisteroitaville toiminnoille.

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa otetaan huomioon seuraavat toi-
minnoista aiheutuvat ymparistoriskit: melu ja tarina, paastot ilmaan,
paastot viemariin, poly, pintavesien pilaantuminen, haju, pohjaveden
pilaantuminen, roskaantuminen ja epasiisteys seka maaperan pilaantu-
minen. Vakavina riskeina pidetaan esimerkiksi terveydelle haitallisten
ilmansaasteiden paastdja ja pohjaveden pilaantumista, kohtuullisina
riskeina esimerkiksi maaperan ja pintaveden pilaantumista ja lievina ris-
keina esimerkiksi viihtyvyyshaittaa (hajua) aiheuttavia ilmansaasteita
seka roskaantumista.

Laitoskohtaisessa arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijainnista (esim.
pinta- ja pohjavedet ja hairiintyvien kohteiden l&heisyys) ja toiminnasta
(mm. toiminnan luonne ja laajuus) aiheutuvat riskitseka tiedossa oleva
valvontahistoria (esim. lupaehtojen noudattaminen, raportointi, tie-
dossa olevat aiemmin havaitut puutteet). Naiden perusteella arvioidaan
laitoskohtainen ymparistoriskin todennakaisyys.

Riskinarvioinnin pohjalta valvontakohteet jaetaan eri valvontaluokkiin
(taulukko 5). Laitoskohtainen tarkastustiheys maaraytyy lopullisen ris-
kinarvioinnin perusteella niin, ettd suuremman ymparistoriskin muodos-
tavia laitoksia valvotaan tiheammin.

Taulukko 5. Riskinarviointi ja valvontaluokan maaraytyminen
Riskin toden- Valvontaluokka

nakoisyys
todennakdinen | Il | |
mahdollinen 11 Il |
epatodenna- 11 [ Il
kodinen
Pilaantumisen | vahainen haitallinen vakava
merkittavyys

Valvontaluokkaan | kuuluvat toiminnat, joiden ymparistoriskien katso-
taan riskinarvioinnin perusteella olevan merkittava. Naiden kohteiden
tarkastustiheys 1-2 vuoden valein.

Valvontaluokkana Il kuuluvat toiminnat, joiden ymparistdriskien voidaan
katsoa olevan riskinarvioinnin perusteella kohtalainen. Tarkastustiheys
3-5vuoden valein.
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Valvontaluokkaan Il kuuluvat toiminnat, joiden ymparistdriskien katso-
taan riskinarvioinnin perusteella olevan vahainen. Vahaisiksi riskien
osalta arvioitujen kohteiden tarkastustiheys on 6-8 vuoden valein.

7 YMPARISTONSUOQJELULAIN NOJALLA TEHTAVAN VALVON-
NAN TOTEUTTAMINEN JA VALVONTAOHJELMA

7.1

7.2

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai
sen maaraamalla viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun mu-
assa saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alu-
eella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta
paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ympa-
ristovaikutuksia (YSL 172 §).

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat val-
vontaohjelman mukaiset maaraaikaistarkastukset. Lisaksi tarkastuksia
tehdaan valitusten johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin havait-
tujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastuksia tehdaan tarvit-
taessa myos ymparistdlupahakemuksen ja rekisterointi-ilmoituksen ka-
sittelyn yhteydessa. Valvontatyohon sisaltyy lisdksi toiminnanharjoitta-
jilta saatavien vuosiraporttien tarkistaminen ja muiden ymparistolupa-
maarayksissa vaadittujen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen
seka akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

Valvonnan toteuttaminen, tehostaminen ja priorisointi

Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjes-
tettava taman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
valvonta niin, etta se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perus-
tuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa teh-
tavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoita-
miseksi asianmukaisesti. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen tdman lain mukaista saannollista valvontaa varten
suunnitelma.

Yhteistyd valvonnasta vastaavien viranomaisten valilla
Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §: n mukaan lupa- ja valvon-
taviranomaisten on oltava keskenaan riittavassa yhteistyossa. Ymparis-
tonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. ELY-keskus on varannut kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden olla lasnd osassa
lupa- ja valvontatarkastuksissa.

Jatelain 24 8:n mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Lahtokohtaisesti yleisten val-
vontaviranomaisten toimivalta on rinnakkainen, mutta jatelaissa on erik-
seen saadetty joistakin tehtavista, joissa toimivalta on vain nimetylla val-
vontaviranomaisella.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vesilain 1 luvun 7 8:n nojalla.
Valvontaviranomaisilla on rinnakkainen toimivalta valvonta-asioissa.

Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistolupaviranomaisena ja vesilain
mukaisena lupaviranomaisena. Lisaksi aluehallintovirasto kasittelee toi-
mivaltaansa kuuluvatilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Alue-
hallintovirasto tukee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto kayttda myos vesilain mukaista hallintopakkoa.
Rakennusvalvonta, kaavoitus ja tekninen toimi

Roskaamis- ja rakennuspaikan kayttamiseen ymparistoa rumentavalla
tavalla liittyvissa asioissa ymparistonsuojeluviranomainen suorittaa val-
vontaa yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvonnan tehta-
viin kuuluvat tapaukset, jotka liittyvat rakennusjarjestyksessa tai laissa
saadetyn rikkomiseen ja ymparistonsuojeluviranhaltija kasittelee jate-
lain tarkoittamat roskaamistapaukset. Rakennusvalvonnan kanssa teh-
daan yhteistyota myos rakennus- ja maisematyolupahakemuksiin seka
jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyen.

Kaavoituksen kanssa tehdaan yhteistyota yleis- ja asemakaavojen val-
misteluun liittyen.

Teknisen toimen kanssa yhteistyota tehdaan esimerkiksi vesihuollon jar-
jestamiseen liittyen.

Terveydensuojeluviranomainen

Palkaneen kunnan ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa Tampe-
reen kaupunki. Ymparistoterveyshuollon kanssa voidaan tehda yhteis-
tarkastuksia kohteisiin, joista saattaa aiheutua myos terveyshaittaa.
Tarkastukset liittyvat tavallisesti meluun, savuun tai haittaelaimiin.
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Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lakisaateiset lausunnot
muun muassa ymparistolupiin ja vesihuoltolain vapautushakemuksiin.

Tukes ja pelastusviranomainen

Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa on mahdollista tehda kemikaalien
teollisen kasittelyn ja varastoinnin valvonnassa seka muussa kemikaali-
valvonnassa. Liséksi yhteistyota voidaan tehda liittyen oljysailididen
maaraaikaistarkastuksiin.

Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota tehdaan pelastuslaitoksen
kanssa. Tallaisia tilanteita ovat muun muassa 0ljy- ja kemikaalivahingot,
tehdaspalot tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa
ensisijaisesti ymparistdvahingon torjunnan. Ymparistonsuojeluviran-
omaisen tehtavana on tehda maastotarkastus, arvioida ympariston va-
hinkotilanne ja tarvittavat toimenpiteet.

Jatehuoltoviranomainen

Palkaneella jatehuoltoviranomaisena toimii alueellinen jatehuoltolauta-
kunta, joka on 17 kunnan yhteinen toimielin.

Jatehuoltoviranomainen vastaa jatelain mukaisista jatehuollon viran-
omaistehtavista kuten esimerkiksi jatehuoltomaaraysten laatimisesta ja
niista myonnettavista poikkeuksista. Jatehuoltoviranomainen paattaa
kuntavastuullisten jatehuoltopalvelujen jatetaksasta. Jatelain noudatta-
misen ja jatehuoltomaaraysten yleinen valvonta kuuluu ymparistonsuo-
jeluviranomaisille. Yhteistyota tehdaan valvontatehtaviin ja jatehuolto-
rekisteriin liittyen seka osallistumalla viranomaisneuvotteluihin.

Muu yhteistyd

Muita yhteistyoviranomaisia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisteh-
tavien hoidossa ovat muun muassa maatalouskohteiden osalta maa-
seututoimi, vesihuoltolain valvonnassa kunnan vesihuoltolaitos seka
laittomiin kaatopaikkoihin ja jatteiden kansainvalisiin siirtoihin liittyen
Tulli ja Suomen ymparistékeskus. Naapurikuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaisten kanssa tehdaan yhteistyota paitsi kuntien rajat ylittavissa
valvonta-asioissa myds yleisesti osaamisen kehittamiseksi.

Mahdollisissa ymparistonsuojelulainsaddanndn tai sen nojalla annettu-
jen sdannosten rikkomistapauksissa ymparistonsuojelu harkitsee ilmoi-
tuksen tekemista poliisille. Esitutkintaprosessin aikana tehdaan yhteis-
tyota poliisin kanssa.
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7.3

7.4

Valvontaohjelma

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuk-
sista on YSL 168 §:n nojalla laadittava valvontaohjelma. Ohjelma teh-
daan kohdassa 7 kuvattuun riskinarviointiin perustuen. Valvontaohjelma
muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa toimialakohtaisen suunnitel-
man kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista
muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.

Taulukko 6. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvontaluokka
Polttoaineiden jakeluasemat
- pohjavesialueella |
- muut jakeluasemat Il
Louhinta ja murskaus |
Eldinsuojat [
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely
- pohjavesialueella |
- muualla Il
Ampumaradat
- pohjavesialueella |
- muualla Il
Muut laitokset Il

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toimin-
nan maaraaikaistarkistuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustu-
vasta sdannollisesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
YSL 175 tai 176 8:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen val-
vomiseksi peritdan maksu Palkaneen kunnan rakennus- ja ymparistoja-
oston hyvaksyman ymparistonsuojelun maksutaksan mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkas-
tuksen ja hallintopakon valvonnan keskimaaraiseen omakustannusar-
voon. Mikroyrityksien kohdalla ja jos toiminnanharjoittajan asemassa on
sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa,
huomioidaan perittavissa maksuissa toiminnan laajuus ja luonne.

8 VALVONNAN RESURSSIT

Rakennus- ja ymparistdjaoston alaisena toimivassa ymparistdnsuoje-
lussa tyoskentelee yksiviranhaltija. Ymparistdnsuojelun tehtavien
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hoitamiseen on kaytettavissa yksi henkilotyovuosi. Valvontaa toteute-
taan muiden tehtavien ohella. Suunnitelmallisen valvonnan ohella ym-
paristdnsuojeluviranomaisen on huolehdittava myods monista muista
tehtavista, kuten lupien ja ilmoitusten seka erilaisten toimenpidepyynto-
jen kuten lausuntopyyntdjen kasittelysta. Muita tehtavia joudutaan
usein priorisoimaan valvonnan edelle. Naiden tehtavien maara vaihtelee
vuosittain eikd niiden tarkka ennakointi ole mahdollista.

Ymparistonsuojelun tehtavien osalta on valttamatonta tehda priorisoin-
tia. Lupavalvonnassa priorisointia toteutetaan valvontasuunnitelman ja
-ohjelman mukaisesti laitoskohtaiseen riskinarviointiin perustuen.
Muissa vireillepanoasioissa priorisoidaan kirjalliset vireillepanot seka vi-
ranomaisen itse kdynnistamat asiat naiden kiireellisyys huomioon ot-
taen saapumisjarjestyksessa. Valvonta-asioissa kiireellisimpina voidaan
pitaa sellaisia asioita, jotka koskevat esimerkiksi pohjavesialueille sijoit-
tuvaa toimintaa, merkittdvaa maaraa vaarallisia jatteita, terveyshaittoja
tai merkittavia viihtyvyyshaittoja seka laaja-alaisia tai laajenevia haittoja
aiheuttavaa toimintaa.

9 VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA PAIVITYS

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ja suunni-
telma paivitetaan tarvittaessa.
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