Hallintosaannon muutokset 1.1.2025 alkaen

KH 04.11.2024 § 162
395/00.01.01/2024

Palkaneen kunnan hallintosdantdon esitetdan alla tarkennettuja muutoksia
1.1.2025 alkaen.

Rakentamislain uudistus (19 §, 27 §,29 §, 37 §,42-44§)

Vuoden 2025 alusta astuu voimaan lakimuutoksia, joilla on vaikutusta
kunnan hallintosaantoon. Naista laajavaikutteisin on rakentamislain
uudistus 1.1.2025 alkaen. Uudessa rakentamislaissa saadetaan aiempaa
enemman toimivaltaa lain tasolla kuntaan. Paasaantdna on jatkossakin,
etta toimivalta on sdadetty kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, joka
on monijaseninen toimielin. Laissa kohdennetaan paatdsvaltaa myos
suoraan rakennustarkastajalle. Joissakin tapauksissa kunta voi myds itse
paattaa toimivallan kohdentamisesta. Myos paatésvallan delegointi
viranhaltijalle on edelleen mahdollista. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei
voida jatkossakaan siirtda viranhaltijan ratkaistavaksi.

Hallintosdanndssa on tarkoitus omaksua rakentamislain paasaanto, jonka
mukaan kunnan rakentamisvalvontaviranomaisena toimivalla rakennus- ja
ymparistdjaostolla on ensisijainen toimivalta, ellei lainsdadanndssa tai
hallintosdanndssa toisin maarata. Mikali siis yleisesti kunnalle maarattya
toimivaltaa kayttaa joku muu toimielin tai viranhaltija, se merkitaan
tasmallisesta hallintosaantoon tai erilliseen delegointipaatokseen.

Paatosvallasta maarattdessa on huomioitava myds paatosvallan
siirtdmistavan merkitys muutoksenhakuun. Uudessa laissa
oikaisuvaatimus on jatkossa hallintolain mukainen, mika vaikuttaa
oikaisuvaatimusaikaan. Aikaisemmassa oikeuskaytanndssa on tehty
tulkinta, etta jos paatdstoimivalta on siirretty suoraan hallintosdanndlla
viranhaltijalle kunnalle sdadetyssa asiassa, viranhaltijan paatoksesta
valitetaan suoraan hallinto-oikeuteen. Jotta siis kunnalle sdadetyssa lupa-
asiassa tulee sovellettavaksi oikaisuvaatimusmenettely, tulee
paatostoimivalta siirtda ensin hallintosdaannalla toimielimelle ja toimielin
valtuuttaa siitdmaan paatosvallan edelleen viranhaltijalle (KuntalL 91 §).
Jatkossa rakennus- ja ymparistojaoston alaisten viranhaltijoiden
toimivaltaa on tarkoitus saadella delegointisaannaolla hallintosadannon
sijaan.

Rakentamislain muutosten vaikutuksista kunnan hallintosdanté6n on

selostettu tarkemmin mm. Kuntaliiton yleiskirjeessa 13/2023 ja sen

litteessa.

Edella esitetyn johdosta hallintosaantoon esitetaan seuraavia muutoksia:

19 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

- Korjataan lakiviittaukset maankayttélakiin ja rakentamislakiin.

27 § Teknisen lautakunnan tehtavat ja toimivalta

- Lisataan lautakunnan toimivaltaan oikeus valvoa, etta liikennevaylat,
kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat

tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset
(rakentamislaki 142 §)



- Lisaksi korjataan lakiviittaukset maankayttolakiin ja rakentamislakiin.
29 Rakennus- ja ymparistdjaoston tehtavat ja toimivalta

Paivitetdan jaoston toimivalta vastaamaan uuden rakentamislain
sdadoksia. Rakennus- ja ymparistdjaosto toimii rakentamislain mukaisena
rakennusvalvontaviranomaisena. Lisaksi rakennus- ja ymparistéjaosto
hoitaa niitd rakentamislain mukaisia tehtavia, jotka on rakentamislaissa
maaratty kunnalle, ellei hallintosdanndssa tai lainsdadanndssa toisin
maarata.

42-43 § Rakennustarkastajan ja johtavan rakennustarkastajan toimivalta

Rakennustarkastajalle suoraan hallintosdanndssa saadettya
rakentamislain toimivaltaa vahennetaan olennaisesti. Jatkossa kunnalle
laissa osoitettu toimivalta on rakennus- ja ymparistdjaostolla, jolla on
oikeus delegoida toimivaltaa edelleen. Rakennustarkastajalle ja johtavalle
rakennustarkastajalle osoitetaan suoraan hallintosaanndssa edelleen
eraita yleisia velvollisuuksia.

Tyolisyysalueuudistus ( 46 — 47 §)

Toinen merkittava lainsdadantduudistus on TE-palvelu-uudistuksen
voimaantulo 1.1.2025 alkaen. Tampereen kaupungin ja Palkaneen kunnan
valilld on sovittu tydvoimapalveluiden seka eraiden kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (681/2023) mukaisten kunnille annettujen
tehtavien jarjestamisesta vastuukuntamallilla. Sopimuksen perusteella
sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia
tehtavid hoitanut henkildsto ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2
luvussa kunnille sdadettyja tehtavia 18-64 vuotiaiden osalta tekeva
henkildsto siirtyy 1.1.2025 lukien Tampereen kaupungin palvelukseen.
Palkéneen kunnassa mainittuja tehtavia ovat hoitaneet
tyollisyyskoordinaattori ja sosiaaliohjaala. Kyseiset virat lakkaavat 1.1.2025
lukien, joten niiden hoitamiseen liittyvat tehtavat voidaan poistaa
hallintosdanndsta.

Edella esitetyn johdosta hallintosaantoon esitetaan seuraavia muutoksia:
46 § Tyollisyyskoordinaattorin toimivalta

- Poistetaan ko. pykala

47 § Sosiaaliohjaajan toimivalta

- Poistetaan ko. pykala

Lisaksi elinvoimalautakunnan tehtavia ja toimivaltaa kasittelevaan
pykalaan 24 lisataan kirjaus, ettd lakisadateisten tyollisyyspalveluiden
jarjestamisesta vastaa Tampereen seudun tyollisyysalue, jonka
sopijakunta Palkane on.

Vaalitoimielinten palkkiot (176 §)

Vaalilautakuntien kokouspalkkioita ei ole tarkistettu useaan vuoteen, ja
Palkaneella palkkiot ovat selvasti alhaisemmat kuin muilla samankokoisilla
kunnilla Pirkanmaalla. Tyypillisesti vaalilautakunnan/toimikunnan

puheenjohtajan palkkio on valilla 15-22¢e/h ja jasenen 13-20e/h. Vertailu
tehtiin viiden Pirkanmaalaisen kunnan vaalitoimielinten palkkioista.



Palkaneella vaalitoimielinten puheenjohtajan palkkio vaalipaivana on 10
€/h ja jasenella 8 €/h.

Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunta toimivat vaalilain 15 § mukaisina
viranomaisina, ja toimivat virkavastuulla (vaalilaki 185 §).

Edella esitetyn johdosta esitetaan, etta hallintosaannén 176 §:ssa
maaritetyt palkkiot olisivat jatkossa seuraavat:

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja 20 €/h
Keskusvaalilautakunnan jasen 15 €/h
Vaalilautakunnan tai -toimikunnan puheenjohtaja 20 €/h
Vaalilautakunnan ja -toimikunnan jasen 15 €/h

Muut muutokset

Edella esitetyn lisaksi hallintosaantoon esitetaan eraita tasmennyksia ja
tarkennuksia seuraavasti:

34 § Hallintojohtajan toimivalta

- Poistetaan kohta 8. ty6- ja virkaehtosopimusten harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta. 61 § mukaan toimivalta on
toimialajohtajalla/kunnanjohtajalla alaisensa henkiloston osalta.

38 § Teknisen johtajan toimivalta

- Tarkennetaan kohta 8 koskemaan poikkeamis- ja sijoituslupien seka
rakentamis-, maisematy6 tai purkamislupien hakemista kunnan
hankkeille. Lisaksi tarkennetaan, etta tekninen johtaja toimii kunnan
Oljyvahinkojen jalkitorjuntaviranomaisena.

45 § Ymparistotarkastajan toimivalta

- Ymparistétarkastajalle suoraan hallintosaannossa saadettya
ymparistonsuojelulain toimivaltaa vahennetdan olennaisesti. Jatkossa
kunnalle laissa osoitettu toimivalta on rakennus- ja ymparistdjaostolla,
jolla on oikeus delegoida toimivaltaa edelleen. Ymparistotarkastajalle
osoitetaan suoraan hallintosdannéssa edelleen eraita yleisia
velvollisuuksia.

61 § Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltaminen

- Lisatdan maininta, ettd harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta
on keskusteltava hallintojohtajan kanssa ennen paatdksentekoa.

Toimivallan peruste Kuntalaki 410/2015 § 14

Valmistelija(t) Mikko Salmela, hallintojohtaja
050 523 1233, mikko.salmela@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle edella esitetyt muutokset
Palkaneen kunnan hallintosaantéén 1.1.2025 alkaen.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



