Vuoden 2025 talousarviokehys ja laadintaohje
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Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman
laadinnan lahtdkohtana on valtuuston joulukuussa 2021 hyvaksyma uusi
kuntastrategia Pélkdne parasta aikaa 2030. Kuntastrategiaan on tehty
vélitarkastelu loppuvuodesta 2023 (KV 28.11.2023 § 58). Strategiassa on
linjattu kunnan pitkan aikavalin tavoitteet ja luotu visio kunnan
tulevaisuudesta. Talousarvion 2025 toiminnalliset tavoitteet valmistellaan
kuntastrategian pohjalta.

Talousjohtaja on valmistellut vuoden 2025 talousarviokehyksen
yhteistydssa toimialojen kanssa. Kehysneuvottelut on kayty toimialoittain
talousjohtajan, kunnanjohtajan seka toimialajohtajan kesken. Palkdneen
kunnan hallintosdannén 74 §:n mukaisesti kunnanhallitus hyvaksyy
talouden suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet, joiden
puitteissa toimialat talousarvioehdotuksensa valmistelevat.

Verotulot ja valtionosuudet

Kehyksen pohjana on kaytetty kuluvan vuoden talousarviota 2024 seka
viimeksi valmistunutta tilinpaatésta 2023. Kehyksen valmistelussa vuodelle
2025 on ollut kaytettavissd muun muassa Kuntaliiton kuntakohtainen
veroennustekehikko seka valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laatimat
ennakolliset valtionosuuslaskelmat. Verotulot on budjetoitu nykyisiin
kunnallis- ja kiinteistdveroprosentteihin perustuen. Verotulojen arvioidaan
kasvavan 4,8 %:lla vuoden 2024 talousarvion tasosta. Kehyksen 2025
verotulot ovat yhteensa noin 15,4 milj. euroa (+ 0,7 milj. euroa vs.
TA2024). Valtionosuuksien ennakoidaan kertyvan kehyksen mukaan noin
3,9 milj. euroa eli kasvavan niin ikdan 4,8 %:lla vuoden 2024
alkuperaisesta talousarviosta (+ 0,2 milj. euroa vs. TA2024).

Talousarvion laadintaan liittyy viela lukuisia epavarmuustekijoita.
Valtionosuuslaskelmat seka verotuloarviot ovat ennakollisia ja tarkentuvat
viela mydhemmin. Yleinen talouden kehitys vaikuttaa voimakkaasti kunnan
tuloihin verotulojen myota.

Valtionosuudet laskevat tdman hetken laskelmien mukaan noin 600 000
euroa kuluvasta vuodesta 2024, kun te-uudistuksen myo6ta saatava
lisdantyva rahoitus (n. 0,8 milj. euroa) on eliminoitu. Palkédneen kunnan
valtionosuuksia heikentda myos sote-uudistukseen liittyva
rahoituspohjamuutos. Niin sanotun sote-eran vaikutus Palkaneen
valtionosuuteen vuonna 2025 on ennakollisten laskelmien mukaan vajaat -
0,7 milj. euroa. Jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden
lisasiirtotarve vuodelta 2023 peritaan kunnilta takaisin vuosien 2025-2027
aikana. Vuodelle 2025 kohdistuva osuus Pélkaneelld on vajaat -0,2 milj.
euroa. Lisaksi kunnilta peritdan vuosien 2025-2027 aikana takaisin
vuodelle 2024 tehty maaraaikainen lisays (Palkaneella vajaat -0,1 mil;.
euroa vuonna 2025). Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistustyd on talla
hetkelld kaynnissa.

Toimintakulut
Vuoden 2025 toimintakuluihin ei ole tehty yleista indeksitarkastusta, koska

inflaatio on hidastunut ja se ei vaikuta kaikkiin kuluryhmiin. Tiedossa olevat
merkittavat korotukset ostopalveluissa on huomioitu.



Toimialojen merkittavimmat lakisaateiset/pakolliset menonlisdykset on
huomioitu niilla tiedoilla, jotka ovat olleet saatavilla kehysta laadittaessa.
Nykyiset kunta-alan tydehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 asti.
Kehyslaskennassa palkankorotukset vuodelle 2025 on arvioitu, joten niihin
littyy epavarmuutta. Yhteensa palkankorotusten vaikutus vuodelle 2025 on
noin 400 000 euroa TA2024 nahden (+3,2 %). Palkkabudjetointi tehdaan
henkilétasolla ja tiedot tarkentuvat tydn edetessa. Henkildstdkuluissa on
huomioitu KEVA:n tasausmaksussa tapahtunut muutos. Henkildsivukulut
tarkentuvat talousarvioprosessin yhteydessa.

Tydllisyyspalveluiden siirtyminen kunnille 1.1.2025 alkaen vaikuttaa
merkittavasti Palkdneen kunnan menoihin. Talla hetkella vaikuttaa vahvasti
silta, ettd uudistus ei tapahdu kustannusneutraalisti, silla lisdantyvat
valtionosuudet eivat kata lisdantyvia kustannuksia (tyollisyysalueen
maksuosuus sekd kunnan osuus tydmarkkinatuen kuntaosuudesta).

Rahoitustuotot ja -kulut seka poistot ja tilinpaatossiirrot

Rahoitustuotoissa ja -kuluissa korkomenot on arvioitu oletuksella, ettei
uutta pitkaaikaista lainaa jouduta nostamaan vuonna 2025. Poistotaso on
arvioitu taman hetken tiedon mukaisesti ja sen arvioidaan laskevan hieman
vuonna 2025 kuluvasta vuodesta. Investointivarauksista muodostettua
poistoeroa vahennetaan suunnitelman mukaisten poistojen tahtiin. Tulosta
parantava vaikutus kuitenkin heikkenee vuosittain.

Talousarviokehyksen toimintakatteeksi muodostuu n. -18,2 milj. euroa,
mika on noin -2 miljoonaa euroa (+12,3 %) vuoden 2024 talousarviota
heikompi. Toimintatuotot pysyvat hyvin Iahelld vuoden 2024 talousarviota,
kasvua 0,4 %. Toimintakulut kasvavat perati 9,7 % johtuen mm.
lisdantyvista tehtavista, kuten te-palveluiden jarjestamisvastuun siirrosta
kunnille. Tulorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) seka
rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen vuosikatteeksi muodostuu noin 1,1
milj. euroa ja noin -2,5 milj. euron poistojen jalkeen kehyksen tulos jaa noin
-1,4 milj. euroa miinukselle. Noin 0,3 milj. euron poistoeron vahennyksen
jalkeen kehyksen alijadmaksi tulee reilut -1,1 milj. euroa.

Talousarviokehys koskee ulkoisia eria ja toimialoja sitoo tulojen ja menojen
erotus eli toimintakate (netto). Kehys on laadittu tarkkaa taloudenpitoa
noudattaen ja ylld mainittujen palkankorotusten lisaksi ainoastaan
valttamattdmat ja hyvin tarkeat menokohteet on lisatty kehykseen. Myos
mahdollisia menosaastoja ja tulonlisayksia on tarkasteltu ja otettu mukaan
kehykseen.

Investoinnit

Palkaneen kunnan voimassa olevan taloussuunnitelman 2024-2026
mukaiset investoinnit ovat yhteensa lahes 23 milj. euroa. Investointien
suuri maara tulee lisddmaan kunnan vuosittaisia kayttdtalouden poistoja
seka kasvavan lainamaaran myota korkokuluja. Vuodelle 2025 tulee
maarittdad myos investointikehys, jotta talouden kantokyky turvataan.
Investointikehyksessa poistonalaisten investointien investointikatoksi
maaritetdan 8 milj. euroa vuodelle 2025.

Talouden tasapainotus
Palkaneen kunnalla ei ole talla hetkella voimassa olevaa talouden

tasapainotusohjelmaa. Talousarvion valmistelutilanne ja talouden nakyvat
ovat kuitenkin heikentyneet selvasti vuosien 2024-2026



taloussuunnitelman hyvaksymisesta. Taloussuunnitelma oli alun perin noin
1 milj. euron ylijddmainen. Vuoden 2023 tilinpaatdksen mukaan kunnalla
on taseessaan ylijadmaa noin 16,6 milj. euroa. Vuoden 2024 muutetun
talousarvion alijgamaennuste on noin -0,15 milj. euroa. Asukaskohtainen
lainamaara on 1 080 euroa tilinpaatdksessa 2023 (Suomen keskiarvo n.

3 300 euroa/asukas).

Kunnan talouden lahtétilanne on hyva, minka vuoksi vuoden 2025
talousarviokehykseen ei ole sisallytetty viela erityisia talouden
tasapainotustoimenpiteitd/-ohjelmaa. Toimintaymparistdon epavarmuus (te-
uudistuksen kustannukset ja rahoitus, valtionosuudet ja verotulojen
kehitys) on talla hetkella erittin suurta, minka vuoksi talouden
tasapainotustoimenpiteiden kdynnistdminen ei ole viela valttdmatonta.
Mikali talouden ennakoitu alijagama pysyy kuitenkin suurena
talousarviovuodelle 2025 seka taloussuunnitelmavuosille 2026-2027, on
talouden tasapainotuksen kdynnistaminen seka tulojen ettd menojen osalta
valttamatonta. Talouden tasapainotustyd kaynnistetdan tassa tapauksessa
vuoden 2025 aikana siten, etta talous saadaan tasapainoon vuoteen 2028
mennessa. Taloutta tasapainotettaisiin vuosittain noin 0,4-0,5 milj. eurolla
vuosina 2026-2028.
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Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa,
1. antaa liitteena olevan kayttdétalouden talousarviokehyksen vuodelle
2025. Talousarviokehys annetaan kaikille toimialoille. Toimialoja sitoo

meno- ja tulokehyksen nettosumma. Kehys koskee kunnan ulkoisia eria.

2. asettaa poistonalaisten investointien yhteenlasketuksi investointikatoksi
8,0 miljoonaa euroa vuodelle 2025,

3. valtuuttaa talousjohtajan ja kunnanjohtajan antamaan yksityiskohtaisia
laadintaohjeita toimialoille,

4. talousarviokehysta tarkistetaan tarvittaessa kunnanhallituksen
erillispaatdksellad toimintaymparistén mahdollisesti muuttuessa.

Kasittely kokouksessa Markus Jaakkola poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatdksenteon jalkeen klo 17:38.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



