Omistajaohjaus Palkédneen Valokuitu Oy:lle
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Palkaneen Valokuitu Oy on kunnan 100 %:sti omistama tytaryhtio, jonka
tavoitteena on yhtidjarjestyksen mukaan pyrkia toiminnassaan
taloudelliseen tasapainoon. Yhtién tarkoituksena on valokuituyhteyksien
rakentaminen ja yllapitdminen Palkdneen kunnan alueella. Yhtién
tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen omistajalleen.

Palkaneen Valokuitu Oy:n toiminta on vaatinut kunnalta merkittavia
taloudellisia panostuksia. Kunta on antanut yhtidlle lainaa 3,5 miljoonaa
euroa, taannut lainoja n. 2,5 miljoonan euron edesta seka paaomittanut
yhtiéta n. 2 miljoonalla eurolla. Yhtié on tayttanyt tarkoituksensa siina
mielessa, ettd se on rakentanut kunnan alueelle kattavan valokuituverkon,
joka valmistui vuonna 2020. Valokuituverkon kokonaispituus on n. 554
kilometria ja valokuitukaapeleiden yhteenlaskettu pituus on n. 838
kilometria. Palkaneelld on asukasmaaraan nahden yksi Suomen
laajimmista valokuituverkoista. Valokuitu on merkittdva infra kunnassa ja
sen myota tietoliikenneyhteydet ovat parantuneet Palkaneella
merkittavasti. Tdma nakyy mm. viimeisimmassa Suomen Yrittdjien
kuntabarometrissa, jossa palkaneldiset yrittajat arvioivat
tietoliikenneyhteydet Palkaneella Pirkanmaan kunnista korkeimmilla
arvosanoilla.

Palkaneen Valokuitu Oy on kasvattanut asiakasmaaraansa selvasti
vuosien 2023 ja 2024 aikana niin valokuituliittymien kuin
operaattoriliittymienkin osalta. Aktiivisia kuituliittymia on talla hetkella 1048
ja operaattoriliittymia 681. Tasta huolimatta yhtion toiminta on tappiollista ja
se nayttaytyy tappiollisena myos lahitulevaisuudessa. Myydyista
valokuituliittymistd saadaan tuotto hyvin pitkalla aikavalilla, mika vaikeuttaa
yhtién talouden tasapainon saavuttamista. Jotta yhtié voisi edelleen
kasvattaa volyymiaan ja pyrkia taloudelliseen tasapainoon, tulisi kunnan
paaomittaa yhtiéta lisaa vuosina 2025 — 2030 yhteensa n. 2,1 miljoonalla
eurolla. Tdma haastaa kunnan taloutta tulevina vuosina talouden
tiukentuessa.

Vaikka valokuituinfra voidaan nahda merkittdvana vetovoimatekijana
kunnalle, ei sen omistaminen kuulu kunnan ydintoimintoihin. Riippumatta
siita, omistaako kunta infran vai ei, tulee se olemaan kuntalaisten
kaytossa. Valokuitumarkkinat ovat Suomessa talla hetkella hyvin aktiiviset
ja eri yksityiset toimijat kilpailevat markkina-alueista. Palkaneen Valokuitu
Oy on seurannut markkinoita tiiviisti alkuvuoden aikana ja neuvotellut
mahdollisuuksista yhtién liikketoiminnan myymiseen kunnanhallituksen
antaman omistajaohjauksen mukaisesti.

Palkaneen kunta on omistajana teettanyt konsulttiyhtio BDO:lla selvityksen
yhtidon tukemiseen ja myymiseen liittyvista oikeudellisista ja taloudellisista
nakokulmista seka markkinataloustoimijatestin. Markkinataloustoimijatestin
perusteella yhtidon padomittaminen edelleen on mahdollista olettaen, etta
yhtié on selvittanyt muut vaihtoehdot taloudellisen asemansa
parantamiseksi (mm. hinnan korotus, yhtion myynti tai rahoituksen saanti
ulkopuolisilta sijoittajilta) ja yhtion maksukyvyttomyydesta johtuvat
kustannukset yhdistettyna kunnan takauksiin johtaisivat padomasijoitusta
huonompaan lopputulokseen. Mikali kuitenkin yhtidsta tai sen
liketoiminnasta saataisiin tarjous, joka kattaisi merkittavan osan yhtion
nykyisista veloista ja kunnan takausvastuusta, on yhtidon padaomittaminen
haastavaa, koska paaomituksen koko suhteutettuna saataviin



tulevaisuuden tuottoihin on matala ja paaomituksella suojattava tappion
maara pieni.

Palkaneen Valokuitu Oy:n perustamisen ja toiminnan lahtokohtana ei ole
ollut taloudelliset vaikuttimet vaan kattavien tietoliikenneyhteyksien
takaaminen Palkaneelle. Taman vuoksi nykyinen verkko on laajempi kuin
mita puhtaasti markkinaehtoinen toimija olisi kuntaan rakennuttanut ja sen
vuoksi on mahdollista, etta yhtion liiketoiminnasta saatava kauppahinta on
alhaisempi kuin valokuituverkon rakentamiskustannus. Ottaen huomioon,
etta talla hetkella valokuitumarkkinoilla on meneilldan markkinoiden
valloitus ja tulevaisuuden nakymia on vaikea ennustaa, on mahdollista,
ettd kauppahinnat ovat nyt suhteessa korkeammat kuin tulevaisuudessa.
Tulevaisuudessa kauppahintoja voisi nostaa nykyisesta korkojen voimakas
lasku tai valokuidun rakentamiskustannusten voimakas nousu.
Kauppahintojen merkittdvaa nousua nykyisesta voi pitda kuitenkin
epatodennadkodisend, koska kauppahinnat ovat olleet nyt korkealla
suhteessa nykyiseen korkotasoon. Liiketoiminnan myynti voisi nain ollen
olla jarkevaa tassa vallitsevassa suhdanteessa.

Omistajana Palkaneen kunnan osalta on riskind padomitustarpeen
kasvaminen ennustetusta, mikali yhtion tavoittelema varsin
kunnianhimoinen asiakasmaaran kasvu ei toteudu. On myds mahdollista,
etta mikali liiketoiminta haluttaisiin myyda myéhemmin tulevaisuudessa,
olisi saatava kauppahinta taman hetkista alhaisempi. Vaikka yhtién
kasvutavoitteet ovat suhteellisen kunnianhimoiset, ei kayttokate kata viela
2030-luvun alussa korkojen, lainanlyhennysten ja investointien
yhteissummaa. Nain ollen kunnan tekemille sijoituksille saataisiin tuottoa
vasta hyvin pitkan ajan kuluessa ja tuotto olisi todennakoisesti matala
verrattuna yhtion kasvutavoitteiden riskeihin.

Taloudellisesta nakdkulmasta ja kuntalain henkikin huomioiden, tulee
kunnan toimia niin, etta taloudellinen lopputulos on kunnalle paras
mahdollinen. Palkaneen Valokuidun osalta tdma tarkoittaa toimintatapaa,
joka aiheuttaa kunnalle mahdollisimman pienet tappiot.
Markkinataloustoimijatestin mukaan yksityinen sijoittaja paaomittaisi yhtiéta
edelleen, jotta takauksiin ja sijoituksiin liittyvat vastuut eivat realisoituisi.
Mikali kuitenkin yhtién liikketoiminnan myynnista saataisiin tarjous, joka
kattaa merkittavan osan yhtion nykyisista veloista ja takausvastuista, ei
yksityinen sijoittaja paaomittaisi yhtiota.

Olemassa oleva markkinatilanne ja Palkaneen Valokuitu Oy:n seka
Palkaneen kunnan talouden tulevaisuuden nakymat huomioiden, on aika
otollinen Palkaneen Valokuitu Oy:n liiketoiminnan myymiselle, mikali
liiketoiminnasta saadaan tarjous, joka kattaa merkittdvan osan yhtion
lainoista ja kunnan takausvastuista. Liiketoiminnan myynnilla kunta valttaisi
yhtidon toiminnan jatkumiseen, lisdrahoittamiseen ja talouden tasapainoon
saamiseen liittyvat merkittavat riskit tulevina vuosina ja vuosikymmenina.
Kunnalla on taseessaan talla hetkella n. 16,6 miljoonan euron ylijagama.
Mikali liiketoiminnan myynnin seurauksena tulee alaskirjattavaa, pienentaa
se taseen ylijadmaa.

Yhtion liiketoiminnan myynti yksityiselle valokuituoperaattorille ei heikenna
asiakkaiden asemaa, vaan asiakkaat siirtyisivat uudelle toimijalle nykyisilla
sopimuksillaan. Tulevaisuudessa hinnat tulevat myo6tailemaan yleisten
valokuitumarkkinoiden hintoja. Palkaneen Valokuitu Oy:lla olisi tulevina
vuosina merkittavat paineet asiakashintojen nostamiseen talouden
tasapainoon saattamiseksi.



Palkaneen Valokuitu Oy:n liiketoiminnan myymisesta ja sen mahdollisena
seurauksena yhtién purkamisesta paattaa yhtidkokous.

Toimivallan peruste Kuntalaki (410/2015) 14 §
Osakeyhtidlaki (624/2006) 3 §
Hallintosaanto 3-4 §

Valmistelija Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Esitys Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, etta
1. se antaa Palkaneen Valokuitu Oy:lle omistajaohjauksen, jonka mukaan
yhtion tulee myyda liiketoimintansa, mikali liiketoiminnan myynnista
saatava kauppahinta kattaa merkittavilta osin yhtion lainat ja kunnan
takausvastuut, jotka ovat yhteensa noin kuusi (6) miljoonaa euroa.
2. mikali Palkéaneen Valokuitu Oy myy liiketoimintansa, tulee
kunnanhallituksen tuoda erikseen paatdoksentekoon mahdollisten
myynnista aiheutuvien tappioiden alaskirjaaminen lisatalousarvioasiana.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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278/00.01.02/2023

Esitys Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto paattaa
1. antaa Palkaneen Valokuitu Oy:lle omistajaohjauksen, jonka mukaan
yhtion tulee myyda liiketoimintansa, mikali liiketoiminnan myynnista
saatava kauppahinta kattaa merkittaviltd osin yhtion lainat ja kunnan
takausvastuut, jotka ovat yhteensa noin kuusi (6) miljoonaa euroa.
2. ettd, mikali Palkaneen Valokuitu Oy myy liiketoimintansa, tulee
kunnanhallituksen tuoda erikseen paatdéksentekoon mahdollisten

myynnista aiheutuvien tappioiden alaskirjaaminen lisatalousarvioasiana.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



