Palkdneen kunta
Tarkastuslautakunta 5.6.2024

Arviointikertomus vuodelta 2023

1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja arviointimenettely

Kunnanvaltuuston asettama tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamisesta sen mukaan kuin kuntalain 121 § ja 125 § seka Pélkdneen kunnan
hallintosaannon 88 § maaraavat. Tarkastuslautakunnan tehtadvat on lueteltu ja tyésuunnitelma
esitetty arviointisuunnitelmassa vuosille 2022-2025, joka on tuotu tiedoksi valtuustolle 31.1.2023

(48).

Lautakunnan kokoonpano on seuraava:

jasen varajasen

Kankila Jyri, pj Vaismaa Kalle
Ohtonen Raimo, vpj Ahola Teemu
Aspila Taina Aspila Miia
Linnainmaa Pekka Lehto Kati

Manni Tessa Lehtola Henri
Saarinen Katja Tauranen linamaria
Salakka Veli-Matti Rulja Matti

Lautakunta toimii yhteistyossa kunnan vastuullisen tilintarkastajan Mari Sdaynatjoen kanssa.

Lautakunta on seurannut eri toimialojen toimintaa arviointisuunnitelmaan kirjatun tyénjaon
mukaisesti:

elinvoimalautakunta Tessa Manni

sivistyslautakunta Pekka Linnainmaa ja Taina Aspila

tekninen lautakunta Raimo Ohtonen ja Veli-Matti Salakka

rakennus- ja ympadristojaosto Katja Saarinen ja Jyri Kankila

sidonnaisuusilmoitukset Jyri Kankila

Lautakunta on antanut vuosittaisen tiedonannon sidonnaisuusilmoituksista valtuustolle
24.10.2023 (54 §).

Arvioitavan vuoden 2023 tilinpaatés toimintakertomuksineen on asiakirja, josta ilmenevien
tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti on suoritettu. Muita keskeisia arvioinnin perustana
olevia asiakirjoja ovat kunnan henkilostokertomus vuodelta 2023 ja hyvinvointitilinpadatds vuodelta
2023. Kunnanhallitus on késitellyt mainitut asiakirjat kokouksessaan 25.3.2024.



2. Tarkastuslautakunnan aiempien suositusten toteutuminen

Arviointikertomuksessa vuodelta 2022 tarkastuslautakunta nosti esille tarpeen antaa
hallintosdannossa selked maardys valtuuston tilapdisen puheenjohtajan valintatavasta.
Lautakunnan suosituksen mukainen muutos on tehty hallintosdaantéon, joka hyvaksyttiin
valtuustossa 5.2.2024 ja astui voimaan 1.3.2024. Myés vuokralle antamista ja vuokralle ottamista
koskevat toimivaltamaédraykset on hallintosaanndssa muokattu yksiselitteisiksi
tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti.

3.Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

3.1 Yleista

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, osittainen toteutuminen tai
toteutumatta jadminen on kattavasti kuvattu tilinpaatoksessa. Tassa arviointikertomuksessa ei
toisteta niita yksityiskohtaisesti vaan kommentoidaan erditd huomionarvoisia kohteita.

3.2 Talousarvion toteutuminen

Talousarviossa tilivuoden 2023 arvioitiin muodostuvan 753 856 euroa ylijaamaiseksi. Tilinpaatos
nayttaa ylijgamaa 1 764 110,61 euroa. Verotulot toteutuivat alkuperaista talousarviota
suurempina, vaikkakin jaivat muutetussa talousarviossa esitettya arviota pienemmiksi. Ennakoitua
suurempia tulolajeja olivat myds ulkoiset toimintatuotot, kuten myyntituotot ja rakennusten
vuokrat. Tulevaa talouskehitysta arvioitaessa on syyta huomata, ettd myyntituotot ovat
paasaantdisesti kertaluonteisia ja ettd rakennusten vuokraamisesta saatavat tulot riippuvat
voimakkaasti kunnan sote-kiinteistéjen tulevasta kaytosta.

Pilkaneen kunnan budjetointi osoittautui siis edellisvuosien tapaan varovaisen pessimistiseksi, eli
tilinpaatds paatyi selvasti arvioitua positiivisemmaksi. Pitkalld aikavalilla kuntataloudessa tulee
pyrkia tasapainoon eika ylijadman tuottamiseen. Ylijadman jatkuvaa kumuloitumista taseeseen ei
kuitenkaan voi pitdd moitittavana tilanteessa, jossa kunta on valmistelemassa kunnan kokoon
nahden erittdin suurta investointia, uutta yhtenaiskoulurakennusta.

3.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden kuntastrategian “Pdlkane parasta aikaa 2030” 7.12.2021. Vuoden
2023 talousarvio oli ensimmadinen, jonka toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet laadittiin uuden
kuntastrategian pohjalta.

Toiminnalliset tavoitteet on yleisesti ottaen saavutettu hyvin. Toteutumatta jaaneita tavoitteita
ovat olleet esimerkiksi Kankaanmaan teollisuusalueen kaavoituksen eteneminen ja sahkdisten
ostolaskujen osuuden jdaminen hieman tavoitetasostaan. Useiden toteutumattomien tai osittain
toteutuneiden tavoitteiden kohdalla on kyse toiminnan vdhdisesta viivastymisesta seuraavan
toimintavuoden puolelle.



3.4. Investointien toteuma

Muutetussa talousarviossa investointien kokonaissumma (netto) oli 4 073 000 euroa. Investointien
toteumaksi muodostui 2 960 125 euroa, jolloin investointien toteumaprosentiksi muodostui 72,7
prosenttia. Toteutumatta on jaanyt useita kunnan kiinteistoihin kohdistuvia kunnostus- ja
parannustoimenpiteitd. Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallituksen nakemysta kysymykseen,
onko kunnan organisaatiolla riittdva kyky toteuttaa tarpeellisia ja suunnitelmien mukaisia
investointeja ja ovatko toimenpiteet tarpeen tuon kyvyn parantamiseksi.

3.5 Huomioita konsernitilinpaatoksesta

Kunnan vastuut ja riskit Pdlkaneen Valokuitu Oy:lle myOnnetyissa lainoissa, lainatakauksissa ja
padomasijoituksissa ovat merkittavat suhteessa kunnan talouden kokoon, mihin myés
tilintarkastaja on kiinnittanyt huomiota. Kuntaomistajan tulee seurata yhtién talouskehitysta
tiiviisti ja pohtia omistajuutensa jatkuvuutta avoimesti.

4. Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen

Palkdneen nykyisessd kuntastrategiassa hyvinvointi on yksi kolmesta keskeisesta
painopistealueesta. Strategiassa hyvinvoinnin kokonaisuus muodostuu kolmesta osatekijadsta,
jotka ovat

1) Kuntalaisten hyvinvointi, painopisteend ennaltaehkaisy

2) Kuntalaisten hyvinvointia tukevien palveluiden kehittaminen eri ikdryhméat huomioiden

3) Henkiloston jaksaminen ja hyvinvointi.

Hyvinvointi- ja terveystavoitteet sisaltava Palkaneen kunnan laaja hyvinvointikertomus
hyvaksyttiin valtuustossa 13.12.2022 (60 §). Hyvinvointikertomus sisaltaa selvityksen vaeston
hyvinvoinnin kehityksesta valtuustokaudella 2017-2021 ja hyvinvointisuunnitelman kaudelle
2021-2025.

Hyvinvointityéryhméan (Hyte-ryhma) puheenjohtajana on toiminut sivistysjohtaja. Hyvinvointityon
koordinoinnista kdytdnndssa vastaa hyvinvointikoordinaattori. Hyvinvointitilinpdatéksen on
kasitellyt Hyte-ryhma kokouksessaan 29.1.2024 ja kunnanhallitus kokouksessaan 25.3.2024.

Hyvinvointitydoryhma keraa tietoa vaeston hyvinvoinnista kansallisista ja alueellisista
tietopankeista, kuten Kouluterveyskyselystd ja THL:n yllapitaman SotkaNet-jarjestelman
tilastotietokannoista. Mydnteisia tietoja palkaneldisten hyvinvoinnista olivat alhaisena edelleen
pysynyt nuorisotydttémyys ja koululaisten yleisesti ottaen kokema hyva keskusteluyhteys
aikuisten kanssa. Kielteinen kehityskulku taas oli nuorison mielenterveysongelmien ja paihteiden
kayton lisdantyminen.

Kuntalaisten hyvinvointia lisaadvia ja ennaltaehkaisevasti terveytta edistavia toimia ovat olleet
[ahiliikuntamahdollisuuksien parantuminen keskustaajamassa Pakanrannan esteettomaén reitin,
Onkkaalantien remontin ja Syrjanharjun Padlkane-portaiden valmistumisen myotd. Luonnon



hyvinvointivaikutusten hyddyntaminen on kunnassa edennyt, kun metsdeskarin lisdksi aloiti myos
metsdykkdsluokka.

Negatiivisena huomiona on todettava, ettd ennaltaehkaiseva tyd, joka on kunnassa kehittynyt
vauhdikkaasti, ei ole viela riittdvasti ndkynyt Pirkanmaan hyvinvointialueen suunnitelmissa.

5. Muita huomioita

Esityslistojen ja pOytakirjojen julkaisemisen tietojarjestelman muututtua on luottamushenkildille
nakyvissa poytakirjoja aiempaa lyhyemmalta ajanjaksolta. Vaikka luottamushenkilot voivat
tietopyynndilld saada tarvitsemansa poytakirjat kayttoon, tulisi luottamushenkilotyon
sujuvoittamiseksi saada poytakirjat tarkasteltavaksi pidemmalta aikavalilta ilman erillistd pyyntda.

Palkaneelld 5.6.2024
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