Tampereen seudun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus, suunnitelma palvelujen jarjestamiseksi

seka toimitilailmoitus

KH 03.10.2023 § 162

Vastuu tyénhakijoille, yrityksille ja muile tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025.
Tybvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Uudistuksen tavoitteena on nivoa tydvoimapalvelut osaksi kunnan
elinvoimatyota seka tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia palveluita.

Kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintdan 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden
jarjestamiseksi tyodllisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintaan 20 000
henkil6a. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Tyodllisyysalueen kuntien
yhteistoiminnassa on kysymys kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta.
Tyollisyysalueen kuntien tulee siirtda jarjestamisvastuu kuntalain 8 §:n
mukaan joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia kuntalain (410/2015) 51 §:sséa
tarkoitetulla tavalla tehtavan antamisesta vastuukunnan hoidettavaksi.
Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Tyobllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia keskenaan tehtavan
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta. Kuntien on toimitettava
yhteistydta koskevat sopimukset tyo- ja elinkeinoministeriédn 31.10.2023
mennessa.

Kuntien valisten neuvotteluiden tuloksena Tampereen seudun
tydllisyysalueeseen kuuluvat seuraavat 15 kuntaa: Akaa, Juupajoki,
Kangasala, Kuhmoinen, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Palkane,
Ruovesi, Tampere, Urjala, Vesilahti, Virrat ja Ylojarvi. Kuntien yhteisena
tahtotilana on rakentaa yhdessa kattavat ja toimivat lahipalvelut
tydllisyysalueelle.

Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on
tehtava sopimus yhteisesta toimielimesta. Liitteena esitettavalla
sopimuksella osapuolet sopivat yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta ja se koskee tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa (380/2023) saadettyjen tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuuta. Lisaksi toimielin jarjestaa sopijakuntien osalta
kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023) nojalla kunnille
annettavat tietyt tehtavat, joissa on vahva liitynta TE-palveluiden
jarjestamiseen. Kototutumislain nojalla hoidettavat tehtavat koskevat
velvoitteita, jotka tulevat kunnille tydikaisten, mutta tydvoiman ulkopuolella
olevien henkildiden osalta. Sopimuksella osapuolet muodostavat
tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen (tyollisyysalue).
Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Tampereen kaupunki toimii
kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana.

Kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Tampereen kaupungin
elinvoima- ja osaamislautakunta. Lautakunnan kokoonpanoon (11 jasenta)
lisdtddn muiden sopijakuntien valitsemat kahdeksan (8) jasenta ja
jokaiselle henkilokohtainen varajasen. Muiden sopijakuntien valitsemat
jasenet osallistuvat yhteistoiminta-aluetta koskevaan paatéksentekoon



lautakunnassa. Tampereen kaupunginvaltuusto valitsee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Otto-oikeutta rajoitetaan niin, ettei Tampereen
kaupunginhallituksella ole otto-oikeutta elinvoima- ja osaamislautakunnan
paatoksiin viranomaistehtavien osalta.

Sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia
tehtavia hoitanut henkildsto siirtyy 1.1.2025 Tampereen kaupungin
palvelukseen. Henkildsto siirtyy tydsopimuslain seka kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta koskevien
maaraysten mukaisesti.

Tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmisen yhteydessa kuntien
jarjestamisvastuulle siirrettavia tehtavia hoitava henkilosto siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistosta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta Tampereen kaupungin palvelukseen.

Tyollisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota,
taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Tydllisyysalueen toiminnasta
muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikkd, jolla yhteistoiminta-alueen
piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetaan kirjanpidossa. Taseyksikolle
kohdistetaan tyollisyysalueen valittémat ja valilliset kustannukset.
Elinvoima- ja osaamislautakunnan on tehtava Tampereen
kaupunginvaltuustolle esitys seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja
seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi.

Taseyksikon toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien kesken.
Kunnat maksavat osuutensa nettokustannuksista kuntakohtaisina
maksuosuuksina. Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin sisaltyvat
mahdollisista investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset sekd
rahoituskulut.

Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden
kustannusten perusteella. Toteutuneista kustannuksista 50 %
kohdennetaan sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja 50 % sopijakuntien tyéttdmien (laaja kasite) maaran
suhteellisten osuuksien perusteella. Sopijakuntien 18-64-vuotiaiden seka
tyottdmien suhteelliset osuudet maaraytyvat yhteistoimintasopimuksen
piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta kokonaismaarasta.

Mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta,
jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen, esim. tuotteistuksen avulla. Mahdollinen poikkeaminen ylla
mainitusta jakoperusteesta kasitelldan lautakunnassa osana vuosittaista
talousarvioprosessia. Yhteistoimintasopimus sisaltaa kriteerit, joiden
perusteella tallaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtya. Vastuukunta laskuttaa
muiden sopijakuntien maksuosuudet talousarvioon perustuvan arvion
mukaisesti kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa
maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden
toteutuneita kustannuksia.

Toimielin aloitta toimintansa 1.8.2024 Tampereen kaupungin
hallintosdanndén 17 §:n mukaisella toimivallalla.
Jarjestdmissuunnitelma

Jarjestamissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien
muodostamalle tydllisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja



asiakaspalvelun seka sen tukipalvelujen toimeenpanon lahtokohdiksi
tydllisyysaluetta perustettaessa. Jarjestamissuunnitelma toimii linjaavana
tukena tyéllisyysalueen tuotannon ja tukipalvelujen valmistelijoille.
Jarjestamissuunnitelma tayttaa lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) seka tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen edellyttamat asiat,
joista perustettavan tydllisyysalueen on toimitettava jarjestdmissuunntielma
tyo- ja elinkeinoministeriodon lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Jarjestdmissuunnitelman I&htékohtana on toiminut Pirkanmaan TE-
palvelustrategia seka yhteistoiminta-alueen kuntien hallitusten kesa-
elokuussa hyvaksymat TE-palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
periaatteet. Vuoden 2024 aikana tydllisyysalueelle valmistellaan
tyollisyysstrategia, jossa asetetaan tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet
tyollisyyden edistamiseksi tuleville vuosille. Tyollisyysohjelma laaditaan
alueen toimijoiden laajalla yhteistydlla.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myota Tampereen kaupungin
toimintamenot ja valtionosuudet kasvavat merkittavasti. Palvelujen
siirtyminen ei kuitenkaan I&ht6kohtaisesti aiheuta merkittdvaa muutosta
nykyiseen kokonaisrahoitukseen ndhden. Kattavien I&hipalveluiden
turvaaminen edellyttaa valtionrahoituksen lisaksi kuntien rahoitusta.
Pirkanmaan kuntien omarahoitusosuus tulee olemaan nykyisen kaltainen
ja lisdkustannus valtionsuusrahoituksen suuruinen.

Tilat

Valtiolta siirtyvat tilat on kartoitettu yhteistydssa KEHA-keskuksen kanssa.
Tyoéllisyysalue vastaanottaa valtiolta kaikki siitymahetkella 1.1.2025
voimassa olevat Tampereen seudun tydlllisyyslaueen kuntien alueella
olevat valtion tekemat TE-toimintaan liittyvat vuokrasopimukset.
Tyédllisyysalueen tilaratkaisut suunnitellaan osana Tydsi-projektia
palvelujen suunnitteluratkaisujen perusteella. Tassa yhteydessa tarkentuu
toimipisteiden maara ja sijoittuminen tyollisyysalueella.

Palkaneella ei sijaitse valtion tydvoimahallinnon toimipistetta.
Kuntakokeilun tydntekijat ovat sijoittuneet kunnantalon tiloihin.

Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano

TE-uudistuksen ja tydllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen
kaupungille Tydllisyyspalveluiden siirto ja organisointi (Tydsi) -projektiksi.
TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on
palvelujen ja tehtavien sujuva ja hallittu siirto valtiolta tydllisyysalueelle
vuoden 2025 alussa. Projekti sisaltda paaprojektin seka TE-palvelujen ja
niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymista ja organisoitumista valmistelevat
14 osaprojektia. Projektin ohjausryhmana toimii Tampereen
konsernihallinnon johtoryhma.

Pidemman tahtaimen kehittamistyd kaynnistyy siitymaajan jalkeen vuonna
2025 palvelustrategian mukaisesti. Tyollisyysalueen strategian laadinta
kaynnistyy vuonna 2024. Uudistuksessa on tarkeaa turvata jatkuvuus
asiakaspalvelussa niin kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa ja tukea
henkiléston hyvinvointia muutoksessa.

Toimivaltakirjaus



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esitys

Paatos

KV 24.10.2023 § 53
328/00.04.01/2023

Esitys

Lain mukaan ilmoitus tyollisyysalueesta on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeriodn 31.10.2023 mennessa, joten paatds tulee laitaa
taytantdon talta osin valittdmasti muutoksenhausta huolimatta.

Yhteistoimintamenettely

Palkaneen kunta on aloittanut lain tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) 4 § 1.
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut 22.5.2023. Neuvotteluja kdydaan
jakuvan neuvottelun periaatteella.

Kuntalaki (410/2015) 14 §

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka
Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle

1. ettd Palkaneen kunta liittyy osaksi Tampereen seudun tydllisyysaluetta
vastuukuntamallilla, jossa vastuukuntana toimii Tampereen kaupunki.

2. ettd se hyvaksyy liitteend olevan sopimuksen yhteisesta toimielimesta
tydvoimapalveluiden viranomaistehtavien hoitamisessa seka liitteena
olevan Tampereen seudun tydllisyysalueen palvelujen
jarjestamissuunnitelman.

3. etta se ottaa tiedoksi liitteenad olevan valtiolta tyollisyysalueelle siirtyvien
tilojen luettelon.

4. ettd paatos ja hyvaksytyt liitteet toimitetaan tyd- ja elinkeinoministeriéén
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain seka eraiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena
Tampereen kaupungin toimesta. Talta osin paatés laitetaan taytantéon
valittbmasti muutoksenhausta huolimatta.

5. ettd kunnanjohtaja oikeutetaan tekemaan tarvittaessa liitteena oleviin
asiakirjoihin vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus:
Kunnanvaltuusto paattaa

1. ettd Palkaneen kunta liittyy osaksi Tampereen seudun tydllisyysaluetta
vastuukuntamallilla, jossa vastuukuntana toimii Tampereen kaupunki.

2. etta se hyvaksyy liitteend olevan sopimuksen yhteisesta toimielimesta
tydvoimapalveluiden viranomaistehtavien hoitamisessa seka liitteena
olevan Tampereen seudun tyollisyysalueen palvelujen
jarjestamissuunnitelman.



Paatos

3. ettd se ottaa tiedoksi liitteend olevan valtiolta tydllisyysalueelle siirtyvien
tilojen luettelon.

4. ettd paatos ja hyvaksytyt liitteet toimitetaan tyd- ja elinkeinoministeriéén
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain seka eraiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena
Tampereen kaupungin toimesta. Talta osin paatés laitetaan taytantéon
valittémasti muutoksenhausta huolimatta.

5. ettd kunnanjohtaja oikeutetaan tekemaan tarvittaessa liitteena oleviin
asiakirjoihin vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



