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Lausunto Palkdaneen kunnan vastaselitysten johdosta Vehoniemen-lsokankaan harju-
alueen tekopohjavesilaitoksen vesilupia koskevissa asioissa, Kangasala ja Palkane

Korkeimman hallinto-oikeuden lausuntopyyntoé

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt Keski-Suomen elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusta (ELY-keskus) antamaan lausunnon Palkdneen kunnan
vastaselitysten johdosta Tavase Oy:n Vehoniemen-Isokankaan harjualu-
een tekopohjavesilaitoksen vesilupaa koskevissa asioissa.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Lausuntopyynndssa on pyydetty ottamaan kantaa Palkdneen kunnan vas-
taselitykseen silta osin kuin se koskee uuden YVA-menettelyn tarpeelli-
suutta Palkdneen kunnassa sijaitsevan tuotantoalueen TUA 3 lupa-asi-
assa.

Keski-Suomen ELY-keskus toteaa antaneensa 18.3.2020 Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston pyynnésta lausunnon ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn ajantasaisuudesta Palkaneen kunnan puolella sijaitse-
van tuotantoalueen TUA 3 osalta (liite) hakijan muutettua hakemustaan
Palkaneen puoleiselta osalta 31.5.2019 toimittamallaan uudella hakemuk-
sella.

Keski-Suomen ELY-keskus viittaa siihen, mitd se on jo todennut hank-
keesta vuonna 2003 tehdyn ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ajan-
tasaisuuden osalta edelld mainitussa lausunnossaan 18.3.2020 seka Vaa-
san hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa 26.11.2020 ja korkeim-
malle hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa 29.9.2022. ELY-
keskuksella ei ole lisattavaa asiassa aiemmin lausumaansa Palkaneen
kunnan vastaselityksen johdosta.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt limnologi Arja Koistinen ja ratkaissut
johtaja Kari Lehtinen.
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ymparistokeskus

18.03.2020 KESELY/279/2020

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Viite Lausuntopyyntd LSSAVI/8986/2019

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pyytdaa YVA-yhteysviranomaisen
lausuntoa Vehoniemen-lsokankaan harjualueen Palkdneen puoleisen,
tuotantoalue 3 (TUA 3) tekopohjavesilaitoksen rakentamiseen ja valmisteluun
liittyvan YVA-arvioinnin ajantasaisuudesta.

Asian aikaisempi kasittely paapiirteissaan

Hankkeen YVA-menettely on saatu paatdkseen vuonna 2003, jonka jalkeen
Tavase Oy haki ymparistdlupaa tekopohjavesilaitoksen rakentamiseksi
Kangasalan ja Palkdneen kuntien alueilla Vehoniemen-lsokankaan
harjualueelle. Aluehallintovirasto hylkasi vuonna 2015 Tavase Oy:n hakemuksen
perusteluinaan mm. se, ettd hanke vaarantaa Keisarinharjun -
Vehoniemenharjun ja Keinidnrannan Natura-alueiden suojelun perusteena
olevia luontoarvoja. Vaasan hallinto-oikeus puolestaan kumosi vuonna 2017
aluehallintoviraston paatdksen, josta valitettiin edelleen Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus puolestaan kumosi vuonna 2018 Vaasan
hallinto-oikeuden paatéksen tuotantoalueen 3 osalta, mutta piti hallinto-oikeuden
paatdksen tuotantoalueiden 1 ja 2 osalta. Kangasalan puolella oleville
tuotantoalueille 1 ja 2 Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt
luvat 13.12.2019. Aluehallintovirasto on todennut paatdksessaan, etta
tuotantoalueiden 1 ja 2 hakemukseen YVA-arvioinnin tekemisen jélkeen tehdyt
muutokset véhentévét haitallisia ympéristbvaikutuksia ja haitalliset vaikutukset
ovat védhéisempia kuin arviointiselostuksessa on esitetty, joten hankkeelle ei
tarvitse tehdé uutta YVA-arviointia. Hakemuksesta ei ole pyydetty YVA-
yhteysviranomaisen lausuntoa.

Keski-Suomen ELY-keskuksen YVA-yhteysviranomaisen lausunto

Hankkeen YVA-arviointi on tehty vuonna 2003 ja silloinen Keski-Suomen
ymparistokeskus on toiminut hankkeen yhteysviranomaisena. Hankkeen YVA-
selostuksesta on laadittu yhteysviranomaisen lausunto silloin voimassa olevan
YVA-lain (YVAL 468/1994) mukaisesti. Hankkeen YVA-menettelysta ei nain
ollen ole laadittu ns. perustelua paatelmaa, joka on tullut YVA-lakiin YVA-lain
muutoksen my6ta vuonna 2017.

YVA-selostuksen  lausunnossaan  (YVAL  468/1994)  Keski-Suomen
ymparistokeskus on mm. todennut, ettd virtausmallinnus ja sen luotettavuus on
hankkeen keskeinen kysymys. Pohjaveden virtauksien ja pohjavedenpinnan
muutoksien osalta olevia selvityksid ei pidetty riittdvan luotettavina ja niita tuli
tarkentaa ja vaikutuksia arvioida Keinidnrannan Natura-alueeseen YVA-
selostuksessa esitettyd tarkemmin. LahtOkohtana oli, ettd Keinidnrannan
luontotyyppien sailyminen tulee turvata myds pitkdlla aikavalilla, mika siis
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edellytti Keinianrannan vedenlaadun ja virtaamaolosuhteiden selvittamista YVA-
selostuksessa esitettya tarkemmalla tasolla. Lisaksi tuli arvioida hankkeen
pitkaaikaisia vaikutuksia, mm. luonnontilaisen pohjaveden laadullisia muutoksia
ja orgaanisen aineen kertymistd sekd vaikutuksia hankealueella olevien
yksityisten kaivojen vedenlaatuun. Lisdksi lausunnossa nostettiin esille mm.
alueelle sijoittuvien rakenteiden maisemavaikutukset.

Hankkeesta vastaava on osin muuttanut hakemustaan Palkdneen puoleisen
tuotantoalueen 3 osalta. Tuotantoalueen 3 hakemus eroaa YVA-menettelyn
aikaisesta muun muassa siten, ettd Palkaneen puoleisella alueella tuotettavaa
vesimaaraa on pienennetty 20 000 m3/d -> 12 000 m3/d (vuosikeskiarvona).
Lisdksi varaudutaan tarvittaessa imeytysalueella 1A4.1 yli-imeyttdmaan 2 000
m3/d eli yhteensd 14 000 m?dd. Yli-imeytyksella pyritddn varmistamaan
vesitaseen vakaus, jolloin imeytysalueille imeytetddan enemman vetta kuin on
tarvetta pumpata pois kaivojen kautta ja ylimaarainen vesi ohjautuu
Keinianrannan suuntaan. Hankealueen rakenteissa on myds tapahtunut
muutoksia. Hankealueella on olemassa seuraavat rakenteet:

- Imeytysalue 4.1 (TUA3-1A4.1)
- Kaivoalue KA3.2. (TUA3-KA3.2
- Kaivoalue KA3.3 (TUA3-KA3.3)

Hankealueelle on esitetty uusina rakenteina jalleenimeytyspaikat JIA4.2 ja
JIA4 .3 ja kaivoalueet KA3.1 ja KA3.4, joita ei ollut YVA-menettelyn aikaisessa
suunnitelmassa. Kaivoimeytysta kaytetdan ensisijaisena imeytystapana ja sen
etuna pidetdan mm. tilansaastda allas- ja sadetusimeytykseen nahden.

Sadetusimeytykseen tarvittava kokonaispinta-ala (16 667 m2) on pienentynyt
YVA-menettelyn aikaisesta noin kolmannekseen johtuen imeytettavan
vesimaaran pienentymisestd. Sadetusimeytys on toissijainen vaihtoehto
kaivoimeytyksen rinnalla. Kaivo- ja sadetusimeytysjarjestelmat rakennetaan
imeytysalueelle 1A4.1. rinnakkain.

Pirkanmaan maakuntakaava on tullut voimaan YVA-menettelyn jalkeen ja siina
kyseinen alue on merkitty tarkedksi vedenhankintaan soveltuvaksi
pohjavesialueeksi. Lisdksi maakuntakaavassa on todettu, ettd Isokankaan-
Syrjanharjun ja Vehoniemenharjun alueella tulee varautua mahdolliseen
tekopohjaveden muodostamiseen. Vesienhoidon tavoitteiden nakokulmasta
katsoen hankkeesta vastaava arvioi, ettd hankkeella ei ole vaikutuksia
pohjaveden maaralliseen tilaan eikd aiheuta pohjavesialueen kemiallisen tilan
heikkenemistd. Hankkeeseen liittyvien rakenteiden maisemallisia vaikutuksia ei
ole arvioitu merkittaviksi. Hankkeesta vastaava arvioi, ettd hankkeen
maisemalliset  vaikutukset ovat mm. YVA-menettelyssd olleeseen
allasimeytykseen ndhden pienemmat.

Pirkamaan ELY-keskus on antanut 22.10.2019 lausunnon 31.5.2019
valmistuneesta Keinidanrannan aluetta koskevasta Natura-arvioinnista. ELY-
keskus arvioi, ettd hankkeella ei katsota olevan merkittévia haitallisia vaikutuksia
Keinidnrannan Natura 2000 -alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin,
mikéli  lupamd&érédyksilld saadaan poissuljettua arvioinnin  siséltdmét
puutteet/epdvarmuustekijgt  ja  poikkeustilanteiden  vaikutukset  sekéa
mahdollistetaan Keiniénrannan suojeluarvojen séilyminen tarvittaessa luvan
mukaisten toimenpiteiden keskeyttdmiselld. Edelleen lausunnossa todetaan,
ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto koskee ainoastaan laadittuun Natura-
arviointiin siséllytettyjé toimenpiteita. Mikéli hankkeessa on tarkoitus tehdé muita
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arvioinnin ulkopuolelle jaéneitd toimenpiteitd, tulee tehtyd Natura-arviointia
tarvittaessa téydentédé ja pyytaa siitd uudelleen lausunto Pirkanmaan ELY-
keskukselta. Lisaksi lausunnossa todetaan, ettd hankkeesta ei ole osoitettavissa
suoria vaikutuksia Natura 2000 -alueille. Hankkeesta todetaan kuitenkin
aiheutuvan epasuoria vaikutuksia Keinidnrannan Natura 2000 -alueen
suojeluperusteena oleville luontotyypeille mm. mahdollisten pohjavesien
virtaama- tai laatumuutosten kautta.

Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan (30.8.2018 taltionumero 3947)
tarkastellut YVA-arvioinnin ajantasaisuutta ja todennut, ettd "Lupakdsittelyn
kohteena olevan hankkeen muuttaminen rajaamalla hanketta alueellisesti tai
tuotantoméérien osalta ei mydbskdédn Iéhtbkohtaisesti edellytd uuden
ympdristévaikutusten arviointimenettelyn toteuttamista silloin, jos muutokset
tehdddn nimenomaan hankkeen ympdristéén kohdistuvien vaikutusten
véhentdmiseksi  eivédtkd vaikutukset ole olennaisesti erilaisia  kuin
arviointiselostuksessa on esitetty."

Edella todetun perusteella Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd hanke on
muuttunut osittain tuotantoalueen kolme (TUA 3) osalta YVA-menettelyn jalkeen.
Tuotantoalue  kolme voidaan  kuitenkin  edelleen katsoa  osaksi
tekopohjavesilaitoskokonaisuutta, koska vedenotto koko laitoksen osalta
kokonaisuudessaan tapahtuu Kangasalan puolella olevalla pumppaamolla.
Raakaveden kokonaisvesimaarastd noin 20 %:a ohjautuu tuotantoalueelle
kolme. Vuoden 2003 YVA-menettelyssad tuotantoalueelle kolme tulevan
vesimaaran osuus oli vajaat 30 %:a. Pumppaamolta vesi johdetaan edelleen
putkilinjaa pitkin imeytysalue [A4.1 ja edelleen tuotantoalueen kolme
kaivoalueille. Tekopohjavesilaitoksen tuotannon mitoituksen vuosikeskiarvo
tuotantoalueella kolme on 12 000 m?¥d. Koska tuotantomaara on aikaisempaan
YVA-menettelyyn nahden pienempi, ei tuotannon kokonaismaara koko
tekopohjavesilaitosta tarkasteltaessa kasva. Nain ollen voidaan katsoa, etta
tuotettavan vesimaaran osalta hankekokonaisuudessa ei ole merkittavaa
muutosta.

Hankkeesta vastaava on tehnyt taydentavia ja tarkentavia lisaselvityksia
yhteysviranomaisen YVA-selostuslausunnossa sanotun mukaisesti ja siten
taydentanyt YVA-selostuksessa esiin tuotuja puutteita. Pohjaveden virtausmallia
on tarkennettu useilla uusilla tutkimuksilla ja mallin toimivuutta ja tarkkuutta on
hankkeesta vastaavan mukaan saatu parannettua mm. mallin reuna-alueilla,
mikd katsottiin puutteeksi myds YVA-selostuslausunnossa. Hankkeesta
vastaava on myds tdydentanyt hakemustaan siten, ettd YVA-menettelyssa esiin
tuodut vaikutukset Keinidnrannan Natura-alueeseen ja toisaalta alueen
pohjavesiin on jatkotutkimuksilla saatu tarkennettua. Lisdksi hankkeesta
vastaava on luopunut veden virtaussuunnan muuttamisesta, mikd osaltaan
lieventdd Keinidnrannan Natura 2000 -alueeseen kohdistuvia vaikutuksia.
Hankkeesta vastaava on myds taydentanyt ja tarkentanut Natura-arviointiaan,
mista Pirkanmaan ELY-keskus on antanut edelld mainitun lausunnon. Keski-
Suomen ELY-keskuksella ei mydskaan ole tiedossa, ettd hankealueella olisi
tullut esille uusia vaikutuskohteita selvitysten my6ta, tai ettd vaikutusten luonne
olisi merkittdvasti muuttunut YVA-menettelyn aikaisesta arvioinnista.
Pirkanmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa alue on merkitty tarkeaksi
vedenhankintaan soveltuvaksi alueeksi, missa tulee varautua tekopohjaveden
muodostamiseen. Nain ollen Keski-Suomen ELY-keskus arvioi, etteivat
hankkeen ymparistdvaikutukset tai ymparistéssa tapahtuneet muutokset ole
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olennaisesti muuttuneet hankkeen vireilld olon aikana verrattuna YVA-
menettelyssa arvioituihin merkittaviin vaikutuksiin. ELY-keskuksen kasityksen
mukaan tuotantoalueella tehdyilla muutoksilla ja hankkeeseen liittyvilla erinaisilla
selvityksilld ja tarkennuksilla on pyritty tarkentamaan ja lieventdmaan
ymparistddn kohdistuvia vaikutuksia, mitkd on todettu vuonna 2003
valmistuneen YVA-menettelyn yhteydessa. Lisaksi ELY-keskus katsoo, etta
hankkeen muutokset ovat olleet Iahinna teknisia ja muutoksien lahtdkohtana on
ollut hankkeesta vastaavan mukaan pitkalti hankkeen vaikutusten
lieventaminen. Nain ollen ELY-keskus katsoo, ettei hankkeen muutoksen myéta
tuotantoalueella kolme ole tarpeen aloittaa uutta YVA-lain mukaista menettelya.
Hankkeen pitkaaikaisvaikutuksiin jaa kuitenkin tiettyja epavarmuustekijoita, joita
ei voida taysin poissulkea mytskaan Natura 2000 -alueen osalta, jolloin korostuu
mm. hankkeen vaikutuksen seuranta. YVA-selostuksessa ja tuotantoalueen
kolme hankesuunnitelmassa on esitetty aihio tarkkailuohjelmaksi. Keski-
Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tarkkailuohjelmaa tulee
tdydentaa ja tarkentaa uusien tietojen ja hankkeen paivittyneen suunnitelman
pohjalta. Keski-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd seurantaohjelma tulisi laatia
yhtendisend koko tekopohjavesihankkeen osalta tarpeellisita osin myo6s
tuotantoalueet 1 ja 2 huomioon ottaen.

Ymparisto- ja luonnonvarat
vastuualueen johtaja Kari Lehtinen

Limnologi Arja Koistinen



Tama asiakirja KESELY/279/2020 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument KESELY/279/2020 har
godkants elektroniskt

Koistinen Arja 18.03.2020 14:29

Lehtinen Kari 19.03.2020 08:59



