Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet -ohje

KH 23.05.2023 § 86

Kuntalain (410/2015) 14 pykalan 6 kohdan mukaan kunnanvaltuusto
paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista. Sddnnoksen tarkoituksena on korostaa kunnanvaltuuston
roolia kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoimintaa koskevassa
paatoksenteossa.

Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet -ohjeessa maaritellaan
Palkaneen kunnan sijoitus- ja rahoitustoimintaa ohjaavat periaatteet seka
toimintaa rajaavat tekijat. Palkaneen kunnalla ei ole aiemmin ollut ohjetta
varallisuuden hoitoon ja sijoitustoimintaan liittyen.

Varainhankinnan, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan ensisijaisena
tehtavana on tukea Palkaneen kunnan kuntastrategiassa asettamien
tavoitteiden seka talousarviossa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamista. Rahoitustoiminnalla puolestaan tarkoitetaan kunnan
rahoituksen kokonaisvaltaista hallintaa ja siihen liittyvaa riskienhallintaa,
seka rahoituksen tai takausten myontamista lainsdddanndn puitteissa.

Kuntaliitto on laatinut kunnille ohjeistusta varallisuuden hoitoon ja
sijoitustoimintaan liittyen. Kuntaliiton laatimaa ohjeistusta on hyddynnetty
kunnan ohjeistusta laadittaessa.

Lainasalkun suojausaste

Lainasalkun suojausasteella tarkoitetaan kiinteakorkoisten lainojen osuutta
kunnan lainasalkusta. Suojatuksi katsotut lainat voivat olla kiintedkorkoisia
lainoja tai vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka on muutettu
johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi.

Palkaneen kunnan lainasalkun suojausasteen tulee olla vahintdan 50 %.
Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa kunnan korkondkemys seka
yleinen markkinatilanne. Suojausastetta voidaan muuttaa
markkinatilanteen mukaisesti. Matalasuhdanteen aikana lainasalkun
suojausastetta tulisi lisdtd mahdollisuuksien mukaan asteittain ennen
todennakaista korkojen nousua. Noususuhdanteessa suositaan pitkien
suojauksien sijaan suojauksissa korkokattoa, jolla estetdan korkokulujen
kasvaminen liian suureksi. Korkeasuhdanteen aikana ei oteta
kiinteadkorkoisia pitkia luottoja, vaan suositaan lyhyita luottoja ja
korkokattoja. Laskusuhdanteen aikana pyritdan vahentamaan
kiintedkorkoisia lainoja tai suojauksia ja yritetdan alentaa lainasalkun
suojausastetta.

Kunnan sijoitustoiminta

Kunnan sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa
sijoittamista seka kassavarojen sijoittamista. Toimialasijoittamisella
tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdan kunnan tehtaviin kuuluvia
paamaaria, kuten vaikkapa palvelutuotannon jarjestamista,
asuntotuotantoa tai tyollisyyden edistamista. Toimialasijoitukset ovat
paasaantdisesti padomasijoituksia yhteisdihin seka investointien
rahoitukseen tarkoitettuja antolainoja.



Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijaamia.
Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttétileilla olevat varat seka
kateisvarat. Kassaylijgamalla tarkoitetaan varoja, joita ei ole sidottu
maksuliikenteen yllapitoon.

Sijoitusten tuottotavoite, sijoittamiseen liittyvat riskit seka allokaatio

Kassavarat tulee sijoittaa mahdollisimman turvaavasti ja tuottavasti.
Sijoitustoiminnan tavoitteena on mahdollisimman hyva tuotto-riskisuhde.
Sijoituksia tehtdessa on huolehdittava riittdvan hyvasta sijoitusten
hajautuksesta. Osan sijoituksista on oltava tarvittaessa muutettavissa
kateisvaroiksi riskien hallinnan ja kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Kuntaliiton tekeman ohjeistuksen mukaan tavanomaisen maksuvalmiuden
yllapitaminen edellyttda kunnissa noin 10-15 paivan kassan riittavyytta.

Pitkan aikavalin sijoitustoiminnan keskimaaraiseksi vuotuiseksi
tuottotavoitteeksi maaritellaan vahintaan sijoitusten hoidosta syntyvien
kustannusten ja inflaation ylittavaa reaalituottoa. Lyhyella valilla tuotto voi
kuitenkin poiketa tavoitellusta tuotosta. Sijoitusmarkkinoihin liittyvan
vaihtelun vuoksi on myo6s hyvaksyttava, ettd joinakin vuosina
sijoitusomaisuuden arvo saattaa myos alentua. Tuottoa tulee arvioida
kokonaistuottona eli arvonmuutoksen lisdksi huomioidaan esimerkiksi
sijoituskohteista saatavat korko- ja osinkotulot vdhennettyna varainhoidon
kuluilla.

Sijoituksille asetetun tuottotavoitteen ja hyvaksytyn riskitason perusteella
sijoituksille asetetaan perusallokaatio. Eri omaisuuslajeista koostuvien
sijoitusten perusallokaatiosta saadaan sallitut vaihteluvalit.

Perusallokaatio on sellainen sijoitusten jakauma, jossa kunnan sijoitusten
tuotto-riskisuhteen oletetaan olevan optimissaan pitkalla aikavalilla
sijoitustoiminnan periaatteet huomioiden. Allokaation vaihteluvali
puolestaan mahdollistaa toiminnan markkinatilanteiden muutoksissa.

Sijoitusten allokointi omaisuuslajeittain:

Omaisuuslaji Perusallokaatio (%) Vaihteluvili (%)
Osakesijoitukset 30 0-50
Korkosijoitukset 70 50-100
Vaihtoehtoiset sijoitukset 0 0-30

Korkosijoitusten allokaatiojakauma:

Markkina-alue Perusallokaatio (%) Vaihteluvali (%)
Euroalueen valtionlainat 20 0-40
Yrityslainat IG (Investment grade) 30 0-50
Yrityslainat HY (High yield) 20 0-30
Kehittyvat markkinat 20 0-30

Rahamarkkinat 10 0-100
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Sijoitustoimintaa koskevat vastuut ja paatosvalta

Sijoitustoimintaa koskevat vastuut ja siihen liittyva paatosvalta on
maaritelty kunnan hallintosdannossa seka tassa varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteet -ohjeessa. Hallintosaannén mukaan kunnan
rahatalouden tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen,
maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. Valtuusto
paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteiden liséksi lainan
ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman
muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta
noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus vastaa
myo6s muutoin kunnan rahataloudesta. Rahatalouden kaytannon
hoitamisesta vastaa talousjohtaja. Talousjohtajan toimivaltaan kuuluu
kunnan rahavarojen sijoittaminen valtuuston hyvaksyman sijoituspolitiikan
mukaisesti.

Raportointi

Sijoituksista, lainoista ja maksuvalmiuden muutoksista raportoidaan
kunnanhallitukselle ja -valtuustolle vahintdan puolivuosittain talouden
osavuosikatsausten yhteydessa. Laajemmin sijoituksista ja rahoituksesta
raportoidaan tilinpaatdksen yhteydessa.

Liitteena Palkaneen kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteet -ohje.

Hallintosaantd 81 §, kuntalaki 14 §

Markus Jaakkola, talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka

Kunnanhallitus esittaa, etta valtuusto hyvaksyy liitteena olevan ohjeen
Palkaneen kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteiksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus:

Valtuusto hyvaksyy liitteena olevan ohjeen Palkdneen kunnan
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteiksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



